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Eme2 | Oy 200
PREGAO PRESENCIAL N2 07/ 2020 Responsaveis
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PROCESSO DE LICITACAO Ne 38/2020

OBIETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZAGAO,
CONFORME DISPOSICOES FIXADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: AMANDA COMERCIO DE PAPEIS E EMBALAGENS LTDA, CADASTRADA
NO CNPJ SOB N¢ 04.835.184/0001-60.

Trata o presente, de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
AMANDA COMERCIO DE PAPEIS E EMBALAGENS LTDA CNPJ N2 04.835.184/0001-60,
recebida via e-mail em 25/05/2020, pela Pregoeira e Equipe de Apoio para que
procedessem ao julgamento da Impugnac8o, interposta, contra os termos do Edital do

Pregdo Presencial n2 07/2020, informando o que se segue:

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi recebida no dia 25/05/2020, portanto de acordo com o

prazo previsto no item 16.2 do edital, encontrando-se TEM PESTIVA.

2 - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ac Edital em @

apreco, requerendo, para tanto, em sintese, a retificacdo do edital a fim de:




a) Exigir para fins de habilitacdo técnica a apresentagdo de AFE — Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa.

b) Exigéncia de registros ou notificagdes dos produtos junto a ANVISA,
classificados como saneante {itens 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13,
18,19, 29,34,47e49¢ cosmético (40, 41, 42, e 43).

3 - DO ENTENDIMENTO

Em diligéncia, a Pregoeira reportou-se 3 Secretaria Municipal de
Administracgo e Planejamento, responsavel pelo Termo de Referéncia do processo, em
26/05/2020.

Em resposta recebemos o Parecer Juridico n2 176/2020 que versa de maneira
favoravel a exigéncia da AFE — Autorizagdo de Funcionamento de Empresa e, O
Memorando ne 140/2020 — da Assessoria Juridica, que orienta no sentido de acatar em
parte a impugnagdo interposta em relacdo 3 exigéncia de Alvara de Saude e quanto ao
registro ou notificagdo dos produtos.

Quanto a exigéncia da AFE — Autorizagdo de Funcionamento de Empresa, em
gue pese & fundamentagdo trazida no referido parecer, hd que se acolher a
impugnagao.

Em relagio a exigéncia de Alvard de Saude, tal exigéncia ja se encontra

" n

especificado na alinea “a do item 9.1.5 do edital e, quanto ao registro ou notificacdo
dos produtos na ANVISA, verifica-se a necessidade de retificar o edital para estender a
exigéncia a alguns itens e excluir a exigéncia para o item 32 {saco plastico).

Quanto ao pedido para exigir registro ou notificacio do item 43 (toalha de
papel), m3o merece acolhimento, pois em consulta no site da ANVISA verificou-se que

tal item n3o é objeto de registro ou notificagdo.




4. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conhego da impugnagdo
interposta, por tempestiva, para, no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL conforme

segue exposto:

Nio sera acolhido o pedido de retificagio para exigir documento
comprobatério de registro ou notificagio do produto junto ao Ministério da

SaGde/ANVISA, do objeto descritos nos item 43 (toalha de papel).
Retificar o edital passando a exigir:

Documento comprobatorio de registro ou notificagio do produto junto ao
Ministério da Satide/ANVISA, dos objetos descritos nos itens 1,2, 3,4,6,7,8,9, 10, 11,
12,13, 18,19, 29, 34,40,41,42,47, ¢ 49.

Apresenta¢do de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE, emitido

pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA.

Boa Vista do Incra, 27 de maio de 2020.

R
VU
Evanir Cos‘éqﬂ B’é\f;)ér lf\lmeida
Pregoéira

Mafirilane Rodrigues

Equipe de Apoio

istina Feil Rauch Barbosa

Equipe de Apoio




A
prefeitura Municipal de Boa Vista do incra/RS

pregio Presencial ne 07/2020
Objeto: Materiais de Limpeza e ﬁ_igie‘;jé

_ Amanda Comércio de_?apéi_s_-e gmbalagens Lida, pessod juridica de direito privado,-
inscrita no CNPJ/MF sob n? 04.835.184/0001-60, com sede na Rua General Mallet, n® 275, Bairro
Rio Branco, Cidade de Caxias do Sul/RS, nos termos do § 22 do art. 41, da Lei Federal n? 8.666/9%,

por seu representante legal, vem ayre‘_één_tar
 IMPUGNAGAO

Ao Edital de Prégéo Presencia& ne 77/2020, que tem pof objeto 2 Aquisicio de

‘Materiais de Higiene e Limpeza, p‘e!a’_s‘_r’azées a seguir-expostas:

este Orgdo Pablico, visah'dé: a contratagdo de empresa para fomecimentd de material
de consumo (saneantes/dom'tssanit—éd’as_}_,_--instaurou procedimento licitatorio, sob a modalidade de

Pregdo presencial i’ 77/2020, nele -te:ndo_interesse esta Empresa que ofa impugna o edital.

Os ftens 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 29, 34, 47, € 49 550
classificados como “saneantes” e 05 itens 40, 41, 42 e 43 como #cosméticos”. Esies itens
velacionados s30 regidos por iegisf_iag‘éo _esp.ecffica {ANVISA} para fabricagdo, comercializacdo,

artnazenagem, distribuicio e expedicdo, etc.

Destacamos a Lel 6.360 de 23 de setembro de 1976:

Art. 18 Ficam sujeitos as normas de vigitancia sanitaria instituidas por esta
Let 0s médi@:amentos, as drogas, 05 insumos farmac@uticos e correlatos,
definidos na Lel numero 5.991, de 17 d& dezembro de 1973, bem cOmo 0S
produtos de-higiene, 0S cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados 3 corregdo estética & outros adiante definidos. (grifei)

Art. 2¢ Somente poderdo extraly, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,;
purificar, fr_ééi_o_hér, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou
expedir os produtos de que trata O Art.1 as empresas pard tal fim
autorizadas pelo Ministério_da Saude e cujos estabelecimentos hajam

sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em que se
jocalizem. {grifel)
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Ocorre que o edital, d;fereﬁte do que determina a legistagio, esta autcrizando a
participagdo de erapresas que ndo -es‘taa autanzadas pela ANVISA a executar as atividades
inerentes ao objeto licitado. R
_ Quando esta Recor_rejnie_.y_t-z:r:i_ﬁcou a discrepéancia com a legislagao vigente, fangou
mio da impugnat¢do ao edita!,'g')a'ra' dé’éhpnstrar claramente as exigéncias legais que devem ser
cumpridas pelas empresas que quesram part:c:par do certame.

Neste tocante vale destacar que o edital aqui discutido tem © cunho de adquirir
produtos cosméticos em grande quantldade por atacado, € a entrega dos produtos devem ser
efetuadas no depbsito da contratante, ou se;a, o licitante interessado no certame armazenara a
mercadoria e a expedira, e para ISSO 2 empresa interessada deverd estar autorizada, € ©
documentc pertinente para tanto € 28 Autortzagau de Funcionamento da Empresa —~ AFE, emitido
pela ANVISA. _ _

Tanio & assim dque & %NV!S% e a prépria Vigiancia Sanitaria do Estado de Santa i
Catarina ja se martifestaram a respei"toda'veﬁda céestés nrodutos por atacado, vej‘amos:y

[...] Emt atengdo a sua solicitagio, informamos que: _

Para o cOMErcio: varejista de saneantes n3o é necessario autorizacdo de .
funcionamento. — AFE, concedida pela Anvisa. No entanto, 2 a _situaco

descrita trata-se de coméreio atacadista e para esse Yipo de atividade é
necessario_autorizacio de Funcionamento. Orientamos para gue, €aso

identifique aigum ttpo de irregularidade acerca dessas empresas realize

uma denungia, por meio do site (...){doc anexo) {grifei)

A mesma resposta foi dada pela Vigilancia Sanitéria do Estado de Santa Catarina:

[l

Mediante o exposts acima, as distribuidoras, as quais realizam venda no
atacaéo, requerem a concessio da Autorizagio de Funcionamento de’
Empresa junto a Agéncia Nac:onai de Vigilancia Sanitaria. Salientamos que
as empresa, as quais apresentam em Seus Contratos sociais “comércic .
varejista” nio intluem em suas atividades o ato de armazenar €
distribuir. Ressaitamos ainda gue a venda no vargjo s¢ caractenza pela
comemahzagae de pequenas guantidades. Caso a empresa, especifica
“yarejista”, realizar ‘comércio de produtos em atacado, estas devem ser
denunciadas junto a Vigilancias Sanitérias_locals, visando 2 adequacdo
das mesmas para o comercuo atacadista. (Doc. anexo) (grifei)
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‘Diante de diversos casos em gue empresas Varajistas parttc;pam de certames'

entregando mercadorias em grande quantidade g para pessoa ;ur:dica no dia 19 de Abril de 2014

o Ministério da Satde publicou a _RDC: ng 16 onde menciona em seu artigo 22 incisos i, Ve VL

[

i - A'utorizacﬁo 'dé Funcionamento {AFE): ato de compe-téncia da Agéncia.
N‘acional de Vigildncia Samtar:a contendo autorizagcdio para 0 funcionamento de empresas ou-

estabeleamentos, instituicdes e orgaos conced:do medidgnte o cumprimento. dos requisitos

téenicos e administrativos constantes desta resolug:aa,
{..]
[.]

Vv ~ Comércio varensta de produtos pary savde: compreende as atividades de '

comercmbzagaa de produtos pum saude de use_leigo, em quantidade de higfene pessoal,

normalmenfe destinada o us0 propno e d:retameni:e o pessoq fisicd = poro Use pessoal ou
domest:co grifo nasso

vi - d:stnbwdor ou comemo atocadista: compreende 0 comércio  de

mea’:camentos insumos farmaz:éut;cos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e sgneantes, €m quafsquer quant;dades, reahzadus enire pessoas jurfdicas ou d

profissionais pard 0 exercicio de’ suas at:wdades, grifo nosso

Ou seja, mterpretando o RDC publicada pela Anwsa, para gue as empresas sejom

consideradas  habilitadas DEVEM -esf:as, obrigotoriamente, possuir AFE {outorizaco e

fornecimento), pois a mesma estard fomecenda produtos para Pessod Juridica e nijo para

Pessoda Fisica com ¢ -mtwtp de uso pessaai ou em sud residéncia.

Com :sse, venﬁca se a necess‘:éade da RETIFICACAC do edital, pois uma vez a-

- empresa sendo varejista ou atacadasta, deversd adequar seu contrato social e conseguentemente
‘adequar-se” junto - a Vtgzianc&a Santtana, obtendo para tanioc 2 devida autorizagdo de
funcionamento (AFE), sem a qua! nao estara autorizada as atividades de comercializagdo dos

produtos cosmeticos.
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[...]JArt. 52 Niio exigida.APE dos sequintes estabelecimentos oU empresus:

1 — que exercem c.éomer'c'i&_ varejistd de produtos para saude de uso feigw;

Para 2 comerc:ahzagao de produtos para Pessoas Juridicas é estritamente necessario.

ter a AFE -(Autorizagﬁo de Fomec&men‘to) exped:da pela Agencia de vigilancia Sanitaria — ANVISA.
Emportante frisar ﬂ'ovém'énte- que em seu artigo 3%, 2 RDC é bem especiﬂta,-
informando que a AFE (autO{azacaa de- Fuacionamentﬁ;} & exigida para empresas gue realizam as

atividades de armazenamen’tc, d:str:husgao, embalagem f...):

Art 30 da RDC 16 de. 1° de abr:i de 2014,

A AFE_é exigida de. cada emnresa que_reoliza GS atividades_de armazenamento,

'dfstr:bwcao, embaia‘ae‘m, expedicao exyortacao extracde, fabricacdo, fracioﬂamenfo,-

:mportacao, producdo, pur;ﬁcacac, reemba!aqem, sintese, transformacdo € ransporte de .

medscumentos e insumos fafmaceutfcos destmados g usg _humano, cosmeticos, produtos_de

higiene pessodql; perfumes saneanres e envase ou enchimento de gases medicingis.

Como a caractensttca do edital € a compra por atacado e para passoa Juridica, & 0%
produtos licitados s30 controiados peia ANVISA, © edital somente podera permitir a pai't_ici'pacéi;.
de empresas apias 2 reahzagao do ob;eto, ponspermttmdc a participagdo de empresas que -né’q |
estdo autorizadas, que nao podem atender ao objeto; estara incorrendg em  ero grave, é

“prejudicando aguelas empresas que atendem integralmente a legisla¢do, ou seja, beneﬁ;iaré_

 algumas empresas em detrimento de outras.

Neste sent:do mamfesteu-se a‘traves de parecer, O Ministério Publico de _Santa _
Catarina, em Mandado de Seguranga mterposto contra o secretario de Estado da Admmsstragao, -
relativo @ Pregao Presencnai com o mesmo objeto agui debatido:

Ante o exposto, opmo

a) ]

Rua General Mallet- 275 Cep 95@99 190 Caxia
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b} sucessivamente, pela concessio da ordem 3 fim de reconhecer @
nulidade da ¢lusula editalicia gue permite a participacdo de empresas
que_exploram atividade exclusivamente vareiista dos produtos cuja
tomada de ‘prego constitul objeto do certame. [Parecer em  MS

2012.005626-2 — MP Processo n? 08.2012.06068355—3'}. Extraido de -

(htm:1‘};3«;}rt_a?mx;,sq;gi}v.b’r]ac}rtaifwebformsiframe.aspx?secae id=447
“em 03/09/.12)_-*{3173%1?} '
verifica-se que a posicdo ‘do Ministério Publico . & exatamente a mesma da
impugnacdo agui aprese'ntada-: em;):r"éé-as __'exciusivamente varejistas ndc podem participar de
flicitagdo cujo objeto é aquisicdo de p,fodi-,;f_tcs cosmaticos, vendidos em grandes quantidades {por

atacado), pois carecem de habiﬁtag{éq:do é%'g:*éo competente {ANVISA) para tanto.

Também neste santi'd_t).,'.s_egge enténdimento jurisprudencial:

TIPR — 52 C. Civel — AC ~ 1280949-1. APELACAO CIVEL. AGAO

"ORDINARIA CUMULADA COM PEDIDC DE ANTECIPACAO DE
© TUTELA. PROCEDIMENTO LIGTATORIO PARA REGISTRO DE PRECOS
DE' MATERIAIS DE LIMPEZA. RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA
ATA. ~PRODUTOS CLASSIFICADOS ~ PELA ANVISA  COMO
SANE-ANTES}DOM%SSANle\R!OS. FXIGENCIA DE APRESENTACAQ DE
«AUTORIZACAC DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA — AFE”, EMITIDO
PELA ANVISA. EMPRESA VENCEDORA NAQ POSSUIL AFE_PARA
SANEANTES. GRANDE OUANTIDADE DE PRODUTOS. CONCORRENCIA -

%

NO COMERCIO DE ATACADO SEM AUTORIZACAQ ESPECIFICA.

 OFENSA AQ PRINCIPIO DA VINCULACAQ DO EDITAL E DA ISONOMIA .

ENTRE OS. PARTICIPANTES. NULIDADE RECONHECIDA. HONORARIOS.

_ RAZOABILIDADE. RECURSOS NAO PROVIDOS. {Sd0 José dos Pinhais -

Rel. Nilson Mizuta = Unanime)

~ Assim, o edital deve sei';:ﬁéfer_fh‘adé para exigir AFE {autorizagdo de funcionamento) e
Alvara de Satide de todos 08 inté'ressadps no certame, NAo hé outra forma legal ac caso.
Cabe ressaltar ainda que além da alteracio para exigéncia da AFE para todos 05

participantes, & r_zecessé_r-ia 3 exigéacia"_das_ registros efou notificacdes dos produtos flicitados, uma

vez que tais materiais scmente--p’oder%o* ser. produzidos, expostos @ venda ou entregues se.

estiverem devidamente registrados ou notificades junio a ANVISA, portanto é. necessaria a

exigéncia de tal comprovagio para -'cééa_ﬁpo de produto, nos moldes da Let 6360 {ANVISA), de o

23/09/1976, Titulo 1l Art. 12.
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Ou seja, os produtos ofertados peios hc;tantes devem estar devidamente registrados
ou notificados, salvo aqueles isentos. de regfstro ou notificagdo, o que também deve ser exigido
para todos os licitantes. | _

A prépria Lei Gera! de Lsc:tagoes Lei 8 656/93 traz no tocante a qualificagio téchica, a
exigéncia da comprovagdo de requ‘;sxto_scontides em leis aspeciais, vejamos:

Art. 30 A documentagdo re_'ifa,t_iiia a quéiificagéa técnica limitar-se-a a:

IV — prova de_’a:{:e:ndiménto de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso. (gnfifei-};_ | | |

No caso em tela, a lei especial -ékige s;;ue as em'pres:as gue armazenem, expeéam ou
distribuam produtos éa_neantes/dbmft_ss'ani_térios‘[cos_méﬂ'cos, sejam autorizadas pela ANVISA para
tal finalidade, 0 que deve ser co'mpféﬁado a{ravés da AFE, e no mesmo se’ntido,.devéhdo ser -
compmvados os reglstros e notzficagoes que também s3o tratados pela mesma lei especial, |

Logo, é fundamental que.o Edlta! em questiio exija tais comprovagdes, para que ev;te 4
desta forma que empresas que nao estegam autorizadas pelo orgao competente venham a

participar do certame e ofertar produtos sem autonzagao jegal,

Com isso, conforme d‘etér’rﬁinado- pela legislagdo vigente, ¢ de fundamental
importdncia a exngenc:a da AFE (Autonzagao de Funcmnamemo) edo Alvaré de Satude emitido por
Vigildncia Municipal ou Estaduai para todes os. interessados neste Pregdo, exigindo-se também a
comprovacio dos o reg:stms- ou ncrtlf“ cagees dos produtos classificados como saneantes (01, 02,
03, 04, 06 07, 08, 09 10,11, 12,13, 18, 15,29,34,47, 949} e cosméticos (40,41, 42 e 43},

Sendo o que tmhamos pedtmos o deferimento dos pedidos acima e a respectxva
RETIF!CACAO do edital, para que surtam os. efeitos legais e seja garantido o atendxmento a
legistacdo vigente que trata da ma’teria EVttando com iSS() a via judicial para solugdo do impasse '

criado pela falta de exsgencras Iegais o ed;tai agqui ;mpugnado

Caxias do Sul, 25 de maio de 2020.

B’epre__fs_énta'nte Legal
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Correio :: Impugnagdo ao Pregdo Presencial 07/2020 - Materiais de Higiene ¢ Limpeza Page lofl

Respohder ' Encaminhar Excluir

Impugnacio ao Pregdo Presencial 07/2020 - Materiais de Higiene e Limpeza
Data: Ho;e 114:16: 27 03

De: | admmlstratwo V1dequ|rr;;§:a{i

Para: | ompras@boawstadomcra rs. gov br

‘Anexos: b |mpUgnagéo.pdf (4,9 MB)

Texto (1 6 KB)

‘ Esta parte contém um anexo que nao pode Ser. exnbado dentro dessa pane:
@ lmage001 png 10 KB
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Bom dia
Segue anexo a nossa impugnacdo referente ao PP 07/2020.
por gentileza confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

< https://www. htmlsig. com/signatureS/@@lBPK?TN>

Guilherme Madalosso / Licitacbes
'adm1n1str‘at1vo@v1dequ1m1ca com.br

(54) 3290.4600

Videquimica Higiene e Limpeza
;Rua General Mallet 275 Balrro Ric Branco

Caxias do Sul - RS
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAC ) ' o R DATA DE ABERTURA
S 635.184/0001-60 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 5011212001
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL - f

AMANDA COMERCIO DE PAPEIS E EMBALAGENS EIREL!

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘PORTE
Adekkkiekk . o . ) EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza & conservagao domiciliar

CODIG0 E DESCRIGAO DAS ATWIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessoérios, exceto profissionais ¢ de seguranga
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessdrios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtcs de higiene pessoal

46.47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagdes

pegas
4

46.86-9-01 - Comércio atacadista de papel e papeldo em bruto

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgio nao especificados anteriormente
47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informética
47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis

47.61-0-03 - Comércio varejista de-artigos de papelaria

A7.89-0-99 - Comércio vargjista de outros produtos nao especificados anteriormente
49.30-2-03 - Transporte rodeviario de produtos perigosos

46.64-8-00 - Comeércio atacadista de maguinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar;‘ partes e

6.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroguimicos ndo especificados anteriormente

CBDIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA ‘
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada {de Natureza Empresari

T LOGRADOURO NUMERO GOMPLEMENTO
R GENERAL MALLET . o 275 LOJA : !
CEP BAIRRGIDISTRITO MONIGIPO UF
95.099-190 - | RIO BRANCO : CAXIAS DO SUL RS ¢
[ ENDEREGO ELETRONICO . TELEFONE
LABORATOR[O@VIDEQUlMICA.C_OM.BR {54) 3290-4600

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL {EFR)

Fkirkk

LU

SITGAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 22/02/2003

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
[ SITUAGAC ESPECIAL : J GATA DR STUAGAO ESPECIAL

F e ded : Fedodede il .

‘Aprovado pela Instrugao Normaﬁva RFB n° 1.863, -de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 25/05/2020 as 12:27:27 (data e hora de Brasilia).
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MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
CNP} 04.215.199/0001-26
Secretaria Municipal de Finangas — Setor de Licitagée:
e-mail: compras@boavistadoincra.rs.gov.br

MEMORANDO INTERNO -

Ne 08 — 26/05/2020
De: :
COMISSAOQ PREGAO — Portaria n® 518/2019

_ Para:

M - —
“tf[‘m” u““n‘?ﬁl « Ly b ¥

SECREIANA

DE ADRA D cs e
E

Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento

Assunto: encaminhamento de impugnacdo, para analise e emissdo de parecer - Pregdo

Presencial n2 07/2020.

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO, CONFORME
DISPOSICOES FIXADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Considerando 0 Termo de Referéncia acostado a0 referido processo, vimos por
meio deste, encaminhar para analise e parecer, impugnagao apresentada pela
empresa Amanda Comércio de Papéis e Embalagens Ltda, cadastrada no CNPJ sob n?
04.835.184/0001-60. '

Impugnagao recebida por e-mail em 25/05/2020, nos termos constantes no item
16 do edital.

Reguer a impugnante gue 0 edital seja retificado, passando a exigir para fins de
habilitacio técnica a apresentagﬁb de AFE — Autorizagdo de Funcionamento € exigéncia
dos registros e/ou notificacdes dos produtos junto a ANVISA (produtos esses,
elencados e classificados pela impugnante como produto saneante € cosmético,

constante na ultima pagina da peca de impugnagao).

Em rapida analise da RDC no 16/2014, tem-se:

103 1hRR - K8
=733 ETIEEDD HiNE

JI - Autorizagio de F uncionamento (AFE): ato de competéncia da
2920 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria, contendo autorizacdo

parq o Sfuncionamento de empresas O estabelecimentos, instituicoes’

Avenida Heraclides de Lima Gomes, n? 2750, Centro, Roa Vista do Incra/RS —
553613 1204/1205 - Ramal 25.
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MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
CNPJ 04.215.199/0001-26
Secretaria Municipal de Finangas — Setor de Licitagdes
e-mail: compras@boavistadoincra.rs.gov.br

e orgdos, concedido mediante 0 cumprimento dos requisitos técnicos
¢ administrativos constantes desta Resolucdo;

(Cives)

V — coméreio varejista de produtos pard saiide: compreende as
atividades de comercializagio de produtos pard saide de uso leigo,
em quantidade que nio exceda a normalmente destinada a6 uso
préprio e diretamente @ pessod fisica para uso pessoal out doméstico;
VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes ¢ saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas enire pessoas Jjuridicas ou a

profissionais para o exercicio de suas atividades;

(o)

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresd qle realizd as atividddes dg'
armazenamento, distribuicio, embalagem, expediciio, exportacdo,
extracio, fabricacdo, [fracionamento, importacio, produgﬁo,'
purificaciio, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e inSumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢

envase ou enchimento de gases medicinais.

http://portal.anvisa.gov.brldocuments/ 10181/2718376/RDC 16 2014 COMP pdf/542¢
137533 1-4596-9¢87-7426¢0ae77b7

Face ao exposto, solicitamos orientagdo no sentido de dar ou negar provimento

3 impugnacao.

Boa Vista do Incra, 26 de maio de 2020.

Avenida Heraclides de Lima Gomes, n2 2750, Centro, Boa Vista do Incra/RS —
55 3613 1204/1205 ~ Ramal 25.
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MEMORANDO N°133/2020
DATA: 26/05/2020
MEMORANDO INTERNO
DE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
PARA: ASSESSORIA JURIDICA
ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER

Através deste, enviamos a esta Assessoria, Processo de Aquisicio de Material de
Limpeza, onde consta pedido de impugnagdo ac Edital apresentada pela Empresa
Amanda Comércio de Papéis e Embalagens Ltda.

Esta Impugna¢do dé conta de revisio do edital para que, seja obrigatéria a
apresentagdo de habilitagdo técnica e AFE - Autorizacio de Funcionamento junto a
ANVISA.

Solicito que esta Assessoria, apds analise, emita Parecer Juridico quanto a
impugnacdo da Empresa.

Desde j&, agradecemos © empenho ¢ dedicagiio desta Assessoria, e nos
colocamos a disposicio em qualquer divida se acaso houver.

Atenciosamente,

Mauricio de Toledo Colvero

Secretario de Administracdo e Planejamento




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n® 176/2020 Boa Vista do Incra, 26 de maio de 2020
:De: Assessoria Juridica Para: Secretaria de Administragéo

I
3

Senhor Secretario,

Instada esta Assessoria Juridica para emitir parecer a respeito da impugnacgao
feita pela empresa Amanda Comercio de Papéis ¢ Embalagens Ltda, assim nos
manifestamos:

A impugnacao versa sobre manifestacéo de inconformidade no Edital do Pregao

Presencial n® 07/2020. Alega a impugnante, em sintese, que o edital deveria prever que
¢ para participagdo no certame as empresas concorrentes devem apresentar Autorizagao

de Funcionamento da Empresa — AFE, documento emitido pela ANVISA e que, nos
termos da legisiag@o especifica que rege a matéria, & requisito necessario aos pretensos
fornecedores de saneantes e cosméticos que excedam a venda de forma domeéstica.

A insurgéncia do impugnante merece ser acolhida.

Efetivamente a legisiag@o que regulamenta a matéria da conta da necessidade de
que os fornecedores de cosméticos e saneantes possuam o AFE, mormente para que
possam concorrer em licitagoes.

Nesse sentido inclusive ja se manifestou o TJ em sede de recurso em mandado
de segurancga que tinha por pano de fundo a mesma questao, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA MATERIAL DE
HIGIENTE E LIMPEZA. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. 1. A empresa agravante, conforme
comprovante de inscrigao e de situagéo cadastral da Receita Federal, atua, principalmente, no
comércio varejista de  produtos saneantes domissanitarios €, secundariamente, no
comércio varejista de cosmeéticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal; de outros artigos
de uso pessoal e domeéstico nao especificados anteriormente; e de produtos alimenticios em geral
ou especializado em produtos alimenticios nao especificados anteriormente. Com efeito, ao
participar do Edital de Pregao Eletrénico n. 030/2016, a empresa teve ciéncia do Anexo 1,
"documentos para habilitagéc”, no qual, em item relativo a "qualificagdo técnica", exige-se: 1.15.1.
Comprovagdo de autorizagdo de funcionamento de empresa emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA: e 1.15.2. Comprovagéo de licenciamento do orgao sanitario
competente para a atividade de fabricar, distribuir, importar ou comercializar cosméticos ou
saneantes. Nesse contexto, a fim de refutar tais exigéncias, as gquais, eram de plena ciéncia de
todos os participantes do certame, mencionou ter apresentado iseng&o do alvara sanitario emitido
pela Secretaria de Saude do Municipio de origem (Alvorada) e estar dispensada da AFE
(Autorizagfo de Funcionamento) da ANVISA, por se tratar de comércio varejisia. 2. O documento
apresentado a titulo de "isengéo de alvara sanitario” & o "parecer fiscal" proveniente da Secretaria
Municipal de Salide de Alvorada {(Centro de Vigilancia em Saude/Servigo de Vigilancia Sanitaria).
O parecer aponta que se trata de atividade vinculada a venda de produtos para limpeza, pelo que
seria dispensavel o alvara sanitério. No entanto, as atividades da empresa, cadastradas junto a
Receita Federal, evidenciam que nao se trata, especificamente, de atuagdo em
comércio varejista de produtos saneantes, havendo vinculagdo a outras atividades {cosméticos,
higiene pessoal etc.), também objetos do pregéo. lgualmente, a Resolucao da Diretoria (iolegiada

/,, o
Av. Heraclides de Lima Gomes, 2750 - e-mail: iuridico@boavistadoincra.rs.qov.br /
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
ASSESSORIA JURIDICA

(RDC) n. 16/2014 da ANVISA traz as definigdes referentes ao que seria 0 comércio varejista de
produtos para satide, em que n&o se enquadra diretamente @ empresa, que realiza outras
atividades, bem como atesta ndo ser exigivel AFE de empresas gue exercem O
comeércio varejista de produtos para a sande de uso leigo; e de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes € saneantes, onde se enquadra a recorrente. Conquanto indiscutiveis os
conceitos de atacado e varejo trazidos pela empresa, as definigdes da RDC, a priori, n&c elencam
a possibilidade de gue a empresa atuante em comeércio varejista comercialize produtos além da
esfera pessoal e domestica, devendo-se levar em conta que 0 pregéo tem por objeto 0 registro de
preco para material de higiene e limpeza em favor da Administragao Publica Municipal de Porto
Alegre. 3. Dessa forma, caso fosse admitida a habilitacéo da impetrante, estaria a administrago
se desvinculando dos termos da licitag&o, criando desigualdade entre 08 licitantes, o que é vedado
pela Lei. O objetivo da Lei de Licitagbes & justamente proibir as discriminagdes injustificadas entre
os concorrentes. Principio da vinculacdo ao ato convocatorio. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO. UNANIME (Agravo de Instrumento, N° 70070583158, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 18-11-2016)

Assim exara-se parecer favoravel para que se proceda © acolhimento da
impugnacao feita por Amanda Comércio de Papéis e Embalagens Ltda para fins de
retificar o Edital do Pregao Presencial n ° 07/2020, nos termos impugnados.

e6g0r Juridico.

Av. Heraclides de Lima Gomes, 2750 - e-mail: ';uridico@boavistadoincra.rs.gov.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
ASSESSORIA JURIDICA

Boa Vista do Incra, 27 de maio de 2020.

:Memorando n ° 140/2020
De: Assessoria Juridica

Para: Secretaria de Administracao

Ao cumprimentar cordiaimente Vossa Senhoria, venho por meio deste,
tendo em vista que no Parecer n® 176/2020 deixou-se de analisar o pedido de retificacao
do edital de Pregéao Presencial n® 07/2020 quanto a exigéncia de Alvara de Salde emitido

.por vigitancia Municipal ou Estadual para‘ todos os interessados no Pregéo, e a
comprovacao dos registros ou notificagdes de produtos 01, 02,E 03, 04, 06, 07, 08', 09, 10,
11, 12, 13, 18, 19, 29, 34, 40, 41, 42, 43, 47 e 49, passamos a fazer as seguintes
cohsideragées. _ |

No tocante a exigénéia de Alvara de Saude emitido por vigilancia
Municipal ou Estadual para todos os interessados no Pregao, tal exigéncia ja encontra-se
na letra “a” do item 9.1.5 do Edital de Pregao Presencial n° 07/2020, motivo pelo qual ndo
merece acolhida esta impugnacao.

| Em relagdo a comprovacéo dos registros ou notificagdes de produtos 01,
02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 18 19, 29, 34, 40, 41, 42, 43, 47 e 49, apods
consultar as normativas. da ANVISA e os produtos com registro e notificagéo junto a
ANVISA verifica-se a necessidade de retificagdo do edital para estender a exigéncia a
alguns itens.

As letras “b” e “c” do item 9.1.5 do Edital de Pregéo Presencial n°
07/2020 ja trazia a exigéncia de registro ou notificagso para algjlilns itens, porém, na relagéao
indicada no edital deixou de constar o item 2, 6, 7, 8, 10, 18, 19, 29-, 34, 42 e 49, devendo
‘ainda ser excluido a exigéncia para o item 32 (saco plastico). '

Na impugnagdo a Impugnante requer a exigéncia de registro ou
notificagio para o item 43 ( Toalha Papel), no entanto, na consulta no site da ANVISA
verificou-se que tal item n&o € objeto de regfstro ou notificagdo, motivo pelo qual ndo
merece acolhimento a impugnacgao quanto a este item.

Av. Heraclides de Lima Gomes, 2750 - e-mail: juridico@boavistadoincra.rs.gov.br ﬁ
Fones (0xx55)3613-1202, 3613-1204 e 3613-1205 — CEP 98120-000 — Boa Vista do Incra - RS




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
ASSESSORIA JURIDICA

Desta forma, sugere-se a retificagéo do edital, para constar, ao invés das
letras “b” e “¢” no item 9.1.5, uma Gnica letra com é seguinte redagio:

* Documento comprobatério de registro ou notificacgo do produto junto

ao Ministério da Salde/ANVISA, dos objetos descritos nos itens 01, 02,

03, 04, 08, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 29, 34, 40, 41, 42, 47 ¢ 49"

Qualquer divida estamos a disposigao.

Aha Paula T,
sessora Joridica.

Av. Heraclides de Lima Gomes, 2750 - e-mail: juridico@boavistadoincra.rs.gov.br
Fones (0xx55)3613-1202, 3613-1204 ¢ 36131205 — CEP 98120-000 — Boa Vista do Incra - RS




MEMORANDO N°136/2020

DATA: 27/05/2020

MEMORANDO INTERNO
DE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

PARA: SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE EXPEDIENTE/ENVIO DE INFORMACAO

Através deste, encaminhamos expediente do Processo de Licitacdo com o objeto

de: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA.

Tendo em vista Parecer Favoravel 3 !mpugnagdo da empresa, acolha-se a

Impugnagdo encaminhada pela mesma.

agradecemos © empenho e dedicacio deste Setor, & nos colocamos a

houver.

Desde ja,
disposicio a qualquer duvida se acaso

Atenciosamente,

__Mauricio de Toledo Colvero

Secretario de Administracdo Planejamento



