ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
AV, HERACLIDES DE LIMA GOMES, S/N° - BOA VISTA DO INCRA ~RS
CEP: 98.120-000 — FONE (55) 3613 — 1202/1205
www.hoavistadoincra.rs.gov.br

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 38/2019
PROCESSO DE Llangﬂo N 119/2019

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO E CONTROLE DA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, CONFORME
CONDIGOES £ ESPECIFICACOES CONTIDAS NO ANEXO |, TERMO -DE REFERENCIA E
DEMAIS DISPOSICOES FIXADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP -
CNPJ N2 25.165.749/0001-10

Trata o presente, de resposta a IMPUGNAGAO apresentada pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO. DE BENEFICIOS EIRELI EPP CNPJ N2
25.165.749/0001-10, recebida via Protocolo Geral n2 2046/2019 em 18/11/2019, pela
Pregoeira e Equipe de Apoio para que procedessem ao julgamento da Impugnacio, -
interposta, contra os termos do Edital do Pregéo Presencial n2 38/2019, informando o

qgue se segue:

1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi recebida no dia 18/11/2019, portanto de acordo com o

prazo previsto no item 21.1. “b” do edital, encontrando-se TEMPESTIVA.




- O processo foi suspenso em 20/11/2019.
2-DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento. impugnatério ao Edital em

aprego, requerendo, para tanto, em sintese;

a) DA OMISSAO/VEDAGAO EM OFERTAR TAXA ZERO E NEGATIVA..
b) DA EXIGENCIA DE DlSPON!BI_LIZACﬁO DE PREPOSTO. |
¢) DA EXIGENCIA APRESENTACAO DE EXTENSA REDE DE ESTABELECIMENTOS -
CREDENCIADOS. o _ |
d) IMPOSICAO DE PENALIDADE - DESARRAZOADA, 'DESPROPORCIO_NAL E
INEXEQUIVEL. ' . |

3 - DO ENTENDIMENTO

Em. diligéncia, a Pregoeira e Equipe de Apoio reportaram-se a-Assessoria
Juridica do Municipio, em 18/11/2019, ondé, por intermédio da Assessora Juridica Sra.
Ana Paula Trombeta Taeti, recebeu orientacdo, nos termos do Parecer Juridico ne
307/20109.

Assim nos manifestamos;
1) Daomissdo/vedagdo em ofertar taxa zero e negativa:

Efn licitagBes para operacionalizacio de. va'le-refeic;ﬁo, vale
aI'imentagéo, vale-combustivel e cartdo co_mbustl’vel, hdo se
deve proibir o oferecimento de propost_a de prego com taxa" de
'administragéo iero ou negativa. Entretanto, em cadé €aso,
deve ser avaliado se a proposta com taxa de administracdo
negativa ou de valor zero-é exequivel, a partir de critérios
previamente. fixados no edital. (Acérddo 2004/2018-Primeira

Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)




Orienta o Parecer Juridico a observar que o Tribunal de Contas da Unido
estabelece que ndo deva ser proibido o oferecimento de proposta de preco com taxa
de administrac3o zero ou negativa, éntrétanto, deve ser avaliado se as propostas com
taxa de administracio negativa ou zero é exequivel a partir de critérios previamenfe
fixados no edital. | o

Assim, para que seja possivel admitir taxa negativa devera ser estabelecidos
critérios para verificaf se a proposta é exequivel.

| Deve ser observado, nos -casos_dé adhisséo de taxa negativa, a possivel
onerosidade na contratacio com os estabelecimentos, o que, poderé acarretar o
repasse deste ehcargo no valor docombﬁstn’vei aser oférecido para a administraggo.

Desta forma, entende-se que, segumdo a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido, devera a Admmlstragao retificar o Edital para possibilitar a admiss3o da taxa
negativa, estabelecendo que a empresa demonstre como conseguird executar a

proposta e também trazer critérios para verificar se a proposta é exequivel.’

2) Da exigéncia de dlspombalizagao de preposto - inciso VIl da Clausula Décima

Terceira da Minuta do Contrato:

A impugnacio pro_cede em:razdo da baixa éomplexidade na utilizagdo do sistema,
ndo ha necessidade de um preposto no local durante todo o tempo da execugao
contratual, devendo ser retificada a redag¢fo do inciso VIl.da Cldusula Décima Terceira
da Minuta do Contrato, passando a prever apenas a necessidade de manter preposto

junto a Administra¢io.
3} Da exigéncia de extensa rede de estabelecimentos credenciados:

Verifica-se que, de fato Admi'nistragéo pode ndo ter adequado a exigéncia a
sua real necessidade, visto que, a maior demanda da Administracdo é de viagens para.
Porto Alegre, ndo havendo, portanto, a necessidade de exigir o credenciamento de

postos em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul.




Opina-se pela retificaco da letra “d” do item 15.13 e do Termo de Referéncia
para fazer constar as rotas de viagens do Municipio, para que. nestas rotas sim seja
exigido o credenciamento de postos de abastec:mentos com distdncia menor de 180

km entre os postos de combustiveis.

4) Da imposicdo de penalidade desrazoada, desproporcional e inexequivel -
disposi¢Ses dos itens 13.1 e 14.1 do Edlta! e Cldusulas Nona e Décima da Minuta do

Contrato

Em relagdo as penalidades d-e_st:ritas no item 13.1 do Edital e Clausula Nona da
Minuta do Contrato os percentuais 556 05 mesmos estipulados no.s certames da
Administracio.

A aplicagdo de penalidades sé incidird no caso de descumprimento contratual,
ndo sendo, portanto, motivo para tornar a contratagdo inexequivel.

No tocante ao disposto no item 14.1 do Edital e Clausula Décima da Minuta do
Contrato, estabelece que a recusa pelo fornecedor em prestar o servico adjudicado
acarretard a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da proposta.

Ha que se mant'er_'uma aplicacdo de penalidade pela recusa do-fornecedor em
prestar o servico adjudlcado no entanto tendo em vista que a contratagao se dard
com base no valor resultante da aplicacdo da taxa de administraciio, em caso de se
admitir taxa negatlva ou mesmo permanecendo a taxa zero, deverd’ haver a retificacdo

deste item no edital, para adequar a esta situagio:
4. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundaméntos apresentados, conhego da impugnacio
interposta, por tempestiva, para, no mérito, DAR PROVEMENTO PARCIAL, conforme |

segue exposto para deusao superlor

1) Quanto a omissdo/vedagdo em ofertar taxa zero e negativa:




Seguindo a orientagdo do  Tribunal de Contas da Unido, deverd a
Administracdo retificar o Edital para possibilitar a admissdo da taxa negativa, .
entretanto, deve estabelecer que a empresa demonstre como conseguird executar a

proposta e também trazer critérios para verificar se a proposta é exequivel. -

Deve ser observado, nos casos de admissdo de taxa negativa, a possivel
onerosidade na contratagdo com os estabelecimentos, o que, poderd acarretar o

repasse deste encargo no valor do combustivel a ser oferecido para a administraco.
2) Quanto a exigéncia de disponibilizagio de preposto:

E devida a retificagdo a redacdo do inciso VIl da Clausula Décima Terceira da
Minuta do Contrato, passando a prever apenas, a necessidade de manter preposto

junto a Administracso.
3) Quanto a exigéncia de extensa rede de estabelecimentos credenciados:

Opina-se pela retificacio da letra “d” do item 15.13 e do Termo de Referéncia
para fazer constar as rotas de viagens do Municipio, péra gue nestas rotas sim seja
exigido o credenciamento de postos de abastecimentos com distdncia menor de 180

km entre os postos.

4) Quanto a imposicdo de penalidade desarrazoada, desproporcional e inexequivel -
disposicBes dos itens 13.1 e 14.1 do Edital, e Clausulas Nona e Décima da Minuta do

Contrato:

Devem ser mantidas as penalidades descritas no item 13.1 do Edital e Cldusula
Nona.da Minuta do Contrato, uma vez gue, 0s perce‘ntuaié s&0 05 mesmos estipulados

para todos os certames da Administragao.




No tocante ao item 14.1 e Décima da Minuta do Contrato, em caso de se-
admitir taxa negativa, ou mesmo permanecendo a taxa zero, devera haver a retificacio

deste item no edital, bara'adequar a esta situagdo.

- Boa Vista do Incra, 27 de novembro de 2019.
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RECEB'DO
SETOR DE LICIiT2COES

DESPACHO Em: 2% /......../%i(..m / Jng..__
Resp. /6/,76

Tendo em vista a impugnagéo apresentada pela empresa"@/(:onsultoria e
Administragdo de Beneficios EIRELI, inscrita no CNPJ ne 25.165.749/0001-10, em face a
disposicbes do Edital de Pregéo Presencial n° 38/2019, Processo de Licitag&o n® 119/2019,
considerando as disposicdes do Parecer n® 307/2019 da Assessoria Juridica e a resposta
emitida pela Pregoeira, assim me manifesto:

Conhego a impugnacéo interposta, por ser tempestiva, para no mérito dar parcial
provimento & impugnacao, conforme segue:

a) Em relacdo a omissdo/vedacdo em ofertar taxa Zero € negativa, acolho a
impugnacdo, devendo haver a retificagdo do edital para fazer constar a
possibilidade e apresentacdo de proposta zero ou negativa, fazendo constar
0s critérios para verificar se a proposta é exequivel;

b} No tocante ao item VIl da Clausula Decima Terceira do Anexo VI — Minuta do
Contrato, acolho a impugnacgéo, devendo haver a refificagdo para exigir
apenas a manutengéo de preposto junto a administragéo, para representar a
empresa na execucio do confrato;

¢) Da exigéncia de apresentacéo de extensa rede de estabelecimentos
credenciados, referente a exigéncia estabelecimentos em todo o Estado que
nenhum ponto de abastecimento seja numa distancia maior que 180 km.
Acolho a impugnagao, visto que das viagem rotineiras da administragéo
dentro do Estado prevalece o deslocamento a Porto Alegre, havendo duas
rotas utilizadas pela Administragdo uma por Cruz Alta e outra por Salto do
Jacui. Desta forma, deverd haver a retificagéo do edital para fazer constar a
exigéncia de estabelecimentos com distancia inferior a 180 km nas rotas
utilizadas para deslocamento a Porto Alegre;

d) Da imposigéo de penalidade Desrazoada, desproporcional e inexequivel:
A empresa faz impugnacéo as disposicdes dos itens 13.1 e 14.1 do Edi
Clausulas Nona e Décima da Minuta do Contrato. e

Av. Heraclides de Lima Gormes, 2750- e-mail: iuridico@boavistadoincra.rs.qov.br
Fones (0xx55)3613-1202, 3613-1204 ¢ 3613-1205 — CEP 98120-000 — Boa Vista do Incra - RS
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No entendimento da impugnante, as penalidades previstas nos“itens acima
descritos, deixam de observar a razoabilidade e proporcionalidade, porque

representam importancias que ela jamais viria a lucrar com a execugao da
integra do contrato em apreco.

Em relagéo as penalidades descritas no item 13.1 do Edital e Clausula Nona da
Minuta do Contrato os percentuais s&o 0s mesmos estipulados nos certames
da Administracao.

De outra sorte, a aplicagdo de penalidades sé incidira no caso de
descumprimento contratual, ndo sendo, portanto, motivo para tornar a
contratagéo inexequivel, motivo pelo qual deixo de acolher a impugnacéo do
item 13.1 do Edital.

No tocante ao disposto no item 14.1 do Edital e Clausula Décima da Minuta do
Contrato, que estabelece que a recusa pelo fornecedor em prestar o servico
adjudicado acarretard a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da
proposta, tendo em vista a admissao de proposta zero ou negativa, acolho a
impugnagéo, para retificar o item 14.1 do Edital e Clausula Décima da Minuta
do Contrato.

Gabinete do Prefeito, em 27 de novembro de 2019.

€ber Trenhago

Prefeito Municipal

Av. Heraclides de Lima Gomes, 2750- e-mail: '|uridico@boavistadoincra.rs.gov.br

Fones (0xx35)3613-1202, 3613-1204 e 3613-1205 — CEP 98120-000 — Boa Vista do Incra - RS



MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
CNPJ 04.215.199/0001-26 _
Secretaria Municipal de Finangas — Setor de Licitagdes
e-mail: compras@boavistadoincra.rs.gov.br

MEMORANDO INTERNO - SL
N2 143 -02/12/2019

De:
SETOR DE LICITACOES

Para:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEIAMENTO

Assunto: DESPACHO GABINETE DO PREFEITO_ PREGAO PRESEN-CIAL Ne38/2019
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO E

CONTROLE DA AQUISICAC DE COMBUSTIVEIS.

v

Vimos por meio deste, considerando o Despacho do Prefeito Municipal, quanto a
possibilidade de apresentagiio de taxa zero ou negativa, solicitar que a Secretaria Municipal
Administragdo e Planejamento defina os critérios para_veriﬁcar se a proposta é exequivel (letra
“a” do despacho) e, rotas utilizadas para deslocamento a Po‘rto Alegre com a indicagdo de
estabelecimentos com distancia inferior a 180km (letra “d” do Despacho) .

Tais informacBes s30 necessarias para confeccionarmos a minuta de edital de
retificaclo do referido processo.

Informo que o proceéso encontra-se suspenso por Ato do Prefeito Municipal.

PROTOCOLO SETOR DE LICITAGOES

Avenida Heraclides de Lima Gomes, n¢ 2750, Centro, Boa Vista do Incra/RS -
553613 1204/1205 —Ramal 25.




