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PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOA VISTA DOINCRA/RS

PARECER JURIDICO 55/2026

ORIGEM/CONSULENTE: Unidade Central de Controle Interno - UCCI

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE CURSO DE CAPACITACAO DE

SERVIDORES

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS. LEI N.° 14.133. ART. 74,
INCISO i, ALINEA “F" TREINAMENTO E

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

| - RELATORIO

Trata-se de requisitério advindo da Unidade Central de Controle

Interno - UCCI, objetivando a contratagdo de empresa especializada para fornecimento

de treinamento de servidores publicos, conforme justificativas e documentos anexos.

E o relatério. Passa-se a analise.
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Justificada a necessidade da contratagdo, necessaria se faz a analise

da modalidade a ser empregada.

Regra geral, as contratagdes no ambito da Administragao Publica
devem ser precedidas do competente procedimento licitatério, nos moldes do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal e Lei n° 14.133/2021 — Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos.

De forma excepcional, entretanto, a aludida Lei admite a contratagao

direta, quando a licitagéo for dispensavel (artigo 75) ou inexigivel (artigo 74).

No caso em aprego, a contratagdo almejada encontra amparo na
adocao da inexigibilidade de licitagao.

A modalidade acima é procedimento excetuado que guarda
peculiaridades que devem ser observadas. Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo
74, inciso I, alinea “f” da Lei N.° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Ainda em complemento ao dispositivo legal supramencionado,
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oportuna a transcri¢cao do artigo 6° da mesma lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XVII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Veja-se que o caso concreto amolda-se perfeitamente com o artigo
74, inciso lll, alinea “f’, e artigo 6°, alinea “f’, ambos da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, nao havendo duvidas no que se refere a possibilidade
de utilizagao de inexigibilidade de licitagdo, quanto ao objeto a ser contratado, oportuno
discorrer sobre os requisitos de enquadramento especificamente em relacdo a
caracterizagao da notoria especializacdo explicitada no ja mencionado artigo 74, §3° da
Lei 14.133/2021.

E nesse contexto tal especificagdo €& notdéria e materializac |,

destacando-se o curriculo dos palestrantes e o portfolio da empresa contratada.

Nao & nenhum exagero dizer que muito além do notério saber, os

profissionais caracterizam-se como autoridades nas suas areas de conhecimento.

Precisamente, resta evidenciada a notoria especializagdo dos
profissionais e da empresa, bem como indiscutiveis suas capacidades técnicas, de
forma a materializar os requisitos previstos no ja antigo artigo 25, da Lei 8.666/93.
Sobre o tema, este ja se encontra pacificado no TCU — Tribunal de Contas da Uniéo:
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“A inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se trata de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegao de executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificag@o inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso Il da
Lei 8.666/93.” Sumula 39 do tribunal de Contas da Uni&o.

Salienta-se por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido entende

que, na inexigibilidade do artigo 25, inciso Il da Lei 8666/93 - que por simetria pode ser

aplicado o mesmo entendimento para o artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133/21 - exige-se o

seguinte:

Acerca da notéria especializagdo, exigida na contratacdo com base no inciso Il, o
Tribunal apontou que n&o basta a especializagdo do executor do servico. A
inexigibilidade estd condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do
objeto de que a Administragdo necessita. Portanto, existiriam trés condi¢bes para a
referida contratagéo:

1) o servigo profissional especializado;

2) a notéria especializagéo do profissional ou empresa; e

3) a natureza singular do servigo a ser contratado.

Esse é o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator do Acérdéo

550/2004 Plenario:

Acordao 550/2004 Plenério (Relatério do Ministro Relator)

Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na jurisprudéncia deste
Tribunal, a inexigibilidade de licitagdo, entdo prevista no art. 23, inciso Il, do revogado
Decreto-Lei no 2.300/1986, e atualmente tratada no art. 25, inciso Il, da Lei no
8.666/1993, somente se configura quando ha simultaneamente a presenca de trés
elementos, quais sejam, o servigo profissional especializado, a notéria especializagéo
do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a ser contratado. In casu,
verifica-se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um
requisito: o tipo de servigo (fiscalizac&o de obras), posto que expressamente previsto
no art. 12, inciso 1V, do Decreto-Lei no 2.300/1986, em vigor a eépoca da contratagao.
(...) Nao basta que o profissional seja de notdria especializagéo. E mister que o
servico esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e,
sobretudo, que seja de natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de
servico técnico que, por sua especificidade, demande alguém notoriamente
especializado.

Nesse contexto, entende-se que, quanto a primeira exigéncia, qual

seja, a do servigo profissional especializado, conclui-se sua caracterizagao, visto que o

treinamento de pessoal &, inclusive, citado explicitamente no artigoartigo 74, §3° da Lei

14.133/2021.
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Nesse sentido &, também, o enunciado da Sumula n° 252 do Tribunal
de Contas da Uniao:

“A inviabilidade de competig&do para a contratagéo de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notéria especializagéo do contratado.”

Oportuno salientar ainda que, conforme artigo 72, § Unico, e artigo
174, inciso |, havera a obrigatoriedade de publicagdo do ato que autoriza a contratagao
direta, ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP), consoante o que segue:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico
oficial.

[...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Ademais, observa-se a possibilidade de substituicdo da minuta ¢
contrato por outro instrumento habil que homenageie a eficiéncia administrativa e
preserve a legalidade do procedimento. Nesse sentido, as hipdteses que assim se
observam vém dispostas pelo artigo 95, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucgao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto & assisténcia tecnica,
independentemente de seu valor.

Ainda, considera-se que o curso tem previsdo de realizagcao para os
dias 09, 10 e 11 de margo do corrente ano.
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Consigna-se que, apesar da viabilidade de substituicao do termo de
contrato por nota de empenho, nota fiscal ou ordem de compra, havera, igualmente, a
importancia, se possivel, de nestes documentos constarem as condigbes essenciais que
seriam insertas em clausulas contratuais, como direitos, obrigagdes e responsabilidades,
ainda que de forma simplificada, como forma de garantia & seguranga juridica da
contratualizagdo publica. Desta forma, sedimentou o Tribunal de Contas da Uniao

quando na analise sobre o tema:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA
INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO
DE CONTRATO E DA UTILIZAGCAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES
DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizagdo de contrato de fornecimento de bens para
entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigactes futuras, por meio de nota
de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos
termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e & luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas.

2. Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993)
aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito
pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da emiss&o da nota de empenho,
desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo.GRUPO |l — CLASSE -
VIl - PLENARIO. TC-025.898/2016-7. Apenso: TC-018.564/2015-1.Natureza:
Representacdo. Representante: Secretaria de Controle Externo de Aquisicbes
Logisticas (Selog).

A propria Lei 14.133/2021, a despeito da Lei n.° 8.666/93, ja previu tal
necessidade, no que couber, diante da seguranga juridica que determinada compra
exigir, a ser estabelecida pela oportunidade e conveniéncia da unidade ordenadora,

conforme artigo 95, §1°

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIssos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

L,/?
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V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica;

I1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigiuas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagcdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigées exigidas
para a habilitag&o na licitagéo, ou para a qualificacéo, na contratacéo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Feitas as devidas consideragdes € de se concluir que se encontram
perfectibilizados os requisitos ensejadores da inexigibilidade de licitacdo aplicados ao
caso concreto.

Ainda, vale mencionar que a demanda encontra-se albergada pelo

Decreto Municipal n° 01/2026, que dispde sobre a adogado de procedimento simplificado
para aquisi¢céo de bens e servigos de pequeno valor.

Il - CONCLUSAO
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Destarte, tecidas as consideracdes de fato e de direito, OPINA-SE
favoravelmente pela contratagéo via inexigibilidade de licitagdo, com esteio no artigo 74,
inciso I, alinea “ F ”, da Lei N.° 14.133/2021, substituindo-se a minuta contratual pela
nota de empenho e nota fiscal, nos termos do artigo 95, inciso Il, da tambeém Lei de
Licitagbes aludida, sublinhando-se a ressalva supramencionada com relacdo a
necessidade de consignar na nota de empenho as obriga¢des proprias dos contratos,

enumeradas no artigo 92, daquela mesma legislagao.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

A consideracao superior.

Boa Vista do Incra - RS, 19 de fevereiro de 2026.
Dg, 'do
P 513
Leonardo Vieira

Assessor Juridico
OAB/RS n° 133.513






