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PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOA VISTA DO INCRA/RS

PARECER JURIDICO 10/2026

ORIGEM/CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E
PLANEJAMENTO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE CURSO DE CAPACITAGAO DE

SERVIDORES

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS. LEI N.° 14.133. ART. 74,
INCISO lll, ALINEA “F. TREINAMENTO E

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

| - RELATORIO

Trata-se de requisitério advindo da Secretaria Municipal de
Administragdo e Planejamento, objetivando a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de treinamento de servidores publicos, da area de Gestdo Pessoal,

conforme justificativas e documentos anexos.

E o relatério. Passa-se a andlise.

onfarme MP 2 200-2/2001 ai 14 NR3/2020



Il — ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar aos quesitos de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragédo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Ademais, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do

gestor.

O curso voltado a capacitacao e aperfeicoamento dos servidores
municipais visa promover a qualificagao destes profissionais, totalizando 07 (sete) horas,
no dia 16 de janeiro de 2026, na modalidade presencial, e abordando o seguinte tema:
“ESocial e IRRF: A substituicdo da DIRF pelo ESocial, as informagdes prestadas e as

alteragdes possiveis no més de janeiro”.

Conforme indicacdo da Secretaria Consulente, por intermédio da
contratagdo da empresa DPM - EDUCACAO LTDA (CNPJ N° 13.021.017/0001-77), o
curso sera ministrado pelas palestrantes Mara Backes, contadora, especialista em
Direito Publico, professora e consultora contabil; e Tatiane Matte de Azevedo,
especialista na area da Previdéncia Publica, advogada, professora e consultora juridica,

sendo que possuem vasta experiéncia no tema citado.

Sinaliza-se que suas experiéncias e conhecimentos aprofundados
sobre a tematica referida sdo altamente relevantes para promover a capacitagdo dos
servidores, proporcionando qualificacdo e contribuindo para aprimorar seus

conhecimentos.
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Justificada a necessidade da contratagdo, necessaria se faz a analise

da modalidade a ser empregada.

Regra geral, as contratagbes no ambito da Administragdo Publica
devem ser precedidas do competente procedimento licitatério, nos moldes do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e Lei n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

De forma excepcional, entretanto, a aludida Lei admite a contratagdo

direta, quando a licitagdo for dispensavel (artigo 75) ou inexigivel (artigo 74).

No caso em aprego, a contratacdo almejada encontra amparo na

adogao da inexigibilidade de licitagdo.

A modalidade acima é procedimento excetuado que guarda
peculiaridades que devem ser observadas. Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo
74, inciso lll, alinea “f’ da Lei N.° 14.133/2021:

[«

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagcdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ainda em complemento ao dispositivo legal supramencionado,

oportuna a transcrigao do artigo 6° da mesma lei:
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOA VISTA DO INCRA/RS

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..-]

XVIlIl - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Veja-se que 0 caso concreto amolda-se perfeitamente com o artigo

74, inciso lll, alinea “", e artigo 6°, alinea “f’, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, ndo havendo duvidas no que se refere a possibilidade
de utilizagdo de inexigibilidade de licitagdo, quanto ao objeto a ser contratado, oportuno
discorrer sobre os requisitos de enquadramento especificamente em relagdo a
caracterizagdo da notéria especializagao explicitada no ja mencionado artigo 74, §3° da
Lei 14.133/2021.

E nesse contexto tal especificagdo € notéria e materializada,

destacando-se o curriculo das palestrantes e o portfélio da empresa contratada.

Nao é nenhum exagero dizer que muito além do notério saber, as

profissionais caracterizam-se como autoridades nas suas areas de conhecimento.

Precisamente, resta evidenciada a notéria especializagdo das
profissionais, bem como indiscutiveis suas capacidades técnicas, de forma a materializar
os requisitos previstos no ja antigo artigo 25, da Lei 8.666/93. Sobre o tema, este ja se

encontra pacificado no TCU - Tribunal de Contas da Uniao:

“A inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente & cabivel quando se trata de
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DE BOA VISTA DOINCRA/RS

servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo de executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso Il da
Lei 8.666/93.” Sumula 39 do tribunal de Contas da Unido.

Salienta-se por oportuno, que o Tribunal de Contas da Uni&o entende
que, na inexigibilidade do artigo 25, inciso Il da Lei 8666/93 - que por simetria pode ser
aplicado o mesmo entendimento para o artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133/21 - exige-se o

seguinte:

Acerca da notéria especializagédo, exigida na contratagdo com base no inciso I, o
Tribunal apontou que ndo basta a especializagdo do executor do servigo. A
inexigibilidade estd condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do
objeto de que a Administracdo necessita. Portanto, existiriam trés condi¢bes para a
referida contratagao:

1) o servigo profissional especializado;

2) a notéria especializagao do profissional ou empresa; e

3) a natureza singular do servigo a ser contratado.

Esse é o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator do Acérdao

550/2004 Plenario:

Acordao 550/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na jurisprudéncia deste
Tribunal, a inexigibilidade de licitagdo, entdo prevista no art. 23, inciso |l, do revogado
Decreto-Lei no 2.300/1986, e atualmente tratada no art. 25, inciso Il, da Lei no
8.666/1993, somente se configura quando ha simultaneamente a presenga de trés
elementos, quais sejam, o servigo profissional especializado, a notéria especializagao
do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a ser contratado. In casu,
verifica-se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um
requisito: o tipo de servigo (fiscalizagdo de obras), posto que expressamente previsto
no art. 12, inciso 1V, do Decreto-Lei no 2.300/1986, em vigor & época da contratagao.
(...) Nao basta que o profissional seja de notdria especializagao. E mister que o
servico esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e,
sobretudo, que seja de natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de
servico técnico que, por sua especificidade, demande alguém notoriamente
especializado.

Nesse contexto, entende-se que, quanto a primeira exigéncia, qual
seja, a do servigo profissional especializado, conclui-se sua caracterizagao, visto que o
treinamento de pessoal &, inclusive, citado explicitamente no artigo artigo 74, §3° da Lei
14.133/2021.

Nesse sentido é, também, o enunciado da Sumula n°® 252 do Tribunal
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagédo direta;

XVIlI - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Feitas as devidas consideragdes € de se concluir que se encontram
perfectibilizados os requisitos ensejadores da inexigibilidade de licitacdo aplicados ao

caso concreto.
Ainda, vale mencionar que a demanda encontra-se albergada pelo

Decreto Municipal n° 01/2026, que dispde sobre a adogao de procedimento simplificado

para aquisigao de bens e servigos de pequeno valor.
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I1l - CONCLUSAO

Destarte, tecidas as consideragdes de fato e de direito, OPINA-SE
favoravelmente pela contratagdo via inexigibilidade de licitagdo, com esteio no artigo 74,
inciso lll, alinea “ F ", da Lei N.° 14.133/2021, substituindo-se a minuta contratual pela
nota de empenho e nota fiscal, nos termos do artigo 95, inciso Il, da também Lei de
Licitagbes aludida, sublinhando-se a ressalva supramencionada com relagdo a
necessidade de consignar na nota de empenho as obrigagdes proprias dos contratos,

enumeradas no artigo 92, daquela mesma legislagao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

A consideragao superior.

Boa Vista do Incra - RS, 14 de janeiro de 2026.

Assinado digitalmente via ZapSign por
LEONARDO \

Data 14/01/2026 12:44:48.444 (UTC-0300)

Leonardo Vieira
Assessor Jurfdico
OAB/RS n° 133.513
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