Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO INCRA
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 14/2025

Assunto: Forma adequada de contratagdo emergencial para perfuragao de pogo artesiano

Interessado: Secretaria de Agricultura / Meio Ambiente

Processo Administrativo: n° 29/2025

| - RELATORIO

O Setor de Meio Ambiente encaminha questionamento acerca da forma juridicamente

adequada para contratagdo de empresa especializada para perfuracdo de pogo artesiano,

diante das seguintes circunstancias faticas:

Assim,

Passo

Situacdo emergencial, pois aproximadamente 30 familias encontram-se com
abastecimento de agua comprometido, com risco sanitario resultante da ma
qualidade da dgua consumida.
O Municipio ndo dispoe de engenheiro civil, gedlogo ou engenheiro de minas capaz
de elaborar:

o projeto basico,

o projeto executivo,

o planilha orgamentaria,

o ART técnica.
As empresas consultadas inicialmente nao forneceram todos os elementos; apenas
a empresa Canova enviou orgamento completo, incluindo o projeto, o que motivou
a orientagao inicial de contratagado integrada.
Em momento posterior, o setor de compras informou que a empresa Woitchunas
apresentou projeto incluso; aguarda-se manifestagao.
O ETP e o TR indicam que a condigdo geologica local exige tubulagdo de ago,

evitando desmoronamento, justificando solugao técnica especializada.

solicita-se analise sobre:

a modalidade/forma de contratacéo;
o adequado enquadramento juridico;
a possibilidade de contratagao integrada;

a garantia de legalidade e seguranga administrativa.

a analisar.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

1. Natureza da necessidade publica — situagao emergencial
O ETP n° 29/2025 demonstra de forma clara e documentada a gravidade da situagao de
desabastecimento, com risco a saude publica, caracterizando situagao emergencial de
relevante alcance social, que demanda resposta célere da Administragao.
A Lei 14.133/2021, ao disciplinar a dispensa por emergéncia, exige trés requisitos

centrais:

1. Risco a bens, pessoas ou a continuidade do servigo publico;
2. Urgéncia comprovada;

3. Impossibilidade de se aguardar o tramite normal licitatério.
Os autos demonstram todos esses requisitos:

e risco sanitario e desabastecimento;
e urgéncia para evitar agravamento do quadro;

« inexisténcia de condigbes internas para elaboragao de projeto préevio.

2. Auséncia de corpo técnico habilitado - relevancia juridica
A Administragao nao dispde de engenheiro civil ou gedlogo para elaborar projeto basico,

projeto executivo, memoriais e planilhas, elementos que sao:

« obrigatorios para regimes tradicionais de execugao (art. 6°, incs. XXIV e XXV);

« dispensaveis quando se opta pelo regime de contratagao integrada (art. 46, inc. Ill).

Conforme doutrina especializada, quando a Administracdo nao dispée de condi¢oes
técnicas internas ou de equipe capaz de desenvolver projeto basico adequado, a
contratacdo integrada é juridicamente correta e recomendavel, especialmente em obras de
natureza especializada como perfuragao profunda de pogo.

Nesse regime, o 6nus técnico é transferido ao contratado, que assume:

« elaboracdo do projeto basico e executivo;
« responsabilidade técnica integral;
e execucao da obra;

e entrega em condi¢des de operagao;
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« mitigagdo de riscos geologicos conforme a matriz de riscos.

Esta solucgao ¢é juridicamente valida, desde que motivada e tecnicamente justificada, o

que ja consta no ETP.

3. Regime adequado — Contratagao Integrada (art. 46, inc. )
Nos termos do art. 6°, inc. XXXII da Lei 14.133/2021:
Contratagéo integrada é o regime em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo e executar a obra, entregando-a em condigées
de operacgéo.
O ETP demonstra expressamente a necessidade de contratagdo que englobe:

e projeto basico e executivo;

e execucao da obra;

« instalagbes necessarias ao pleno funcionamento;
« responsavel técnico habilitado (ART);

e estudos geoldgicos;

e documentagao para outorga.
O objeto se enquadra com precisdo no regime de contratagao integrada, porque:

1. E tecnicamente especializado (geologia aplicada);

2. O Municipio ndo possui capacidade interna para elaborar o projeto;

3. A complexidade geologica local exige solugdes que dependem de estudos que
somente empresas especializadas conseguem realizar;
O risco de colapso em pogos feitos sem tubulagdo de aco € real e comprovado;
A entrega deve ser "pronta para operagao", exatamente como previsto no conceito

legal.

Assim, o regime é juridicamente cabivel e adequado.

4. Compatibilidade com o planejamento, ETP e TR
O ETP e o TR atendem aos requisitos da Lei 14.133/2021:

« ha descricdo completa da necessidade publica;
o demonstracao da urgéncia;

« justificativa da solugao técnica;
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justificativa da adog¢ao de tubulagéo de ago;

justificativa da contratacao integrada;

descricao das obrigagdes da contratada;

estimativa de valor conforme pesquisa de pregos.

Ha alinhamento com o planejamento (PAC), conforme ETP.

5. Pesquisa de pregos — suficiéncia juridica

O comparativo de pregos demonstra estabilizagcao dos valores entre:

« Canova - R$ 61.450,00 (estimado);
e Woitchunas — R$ 61.345,00 (estimado).

O TCE/RS admite, em situagdes emergenciais, que:

¢ nem todas as empresas respondam;
e a pesquisa seja instruida com cotag¢des disponiveis;

« seja considerada idonea quando houver trés tentativas documentadas.
O processo demonstra:

e« tentativas de contato;
e registro das empresas que nao responderam,;

« retorno de duas empresas com orgcamentos.

Portanto, atende as boas praticas de pesquisa de precos em situagées emergenciais,

conforme orientagao consolidada.

6. Competitividade — analise em razao da emergéncia

A auséncia de resposta de alguns fornecedores nao inviabiliza a contratacao, desde que:

e haja justificativa;
e 0s orgamentos disponiveis sejam idéneos;

e a Administracdo ndo restrinja artificialmente a selegao.

O setor de compras manifestou que Woitchunas apresentou também o projeto, o que
restabelece a possibilidade de comparagao isonémica entre fornecedores.
O correto, antes de adjudicar, é:
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e solicitar esclarecimentos;

e confirmar se o projeto atende integralmente ao ETP;

e avaliar solugdes técnicas (ago x PVC) sob perspectiva da seguranca e
durabilidade.

A contratacao deve ser realizada com a proposta mais vantajosa, ndo necessariamente

a menor, considerando:

e solugao técnica;
e vida util;
e riscos geoldgicos;

e« estabilidade do revestimento.

7. Riscos técnicos — importancia do revestimento em ago

A documentacao demonstra que:

e 0 solo local é arenoso;
e pogos anteriores ja registraram desmoronamento;
e revestimento em PVC pode colapsar;

e ha laudo técnico indicando necessidade de ago.

Logo, a Administragdo pode e deve exigir no TR especificagao técnica minima de

seguranga, para evitar:

¢ dano ambiental,
e perda do poco;
« desperdicio de recursos;

e riscos a saude da populacao.

A opgao de revestimento em ago encontra respaldo técnico e juridico.

8. Forma de contratagao — conclusao sobre o tipo juridico

Diante do exposto, conclui-se:

A contratagao adequada é:

» Dispensa de licitagao por emergéncia (art. 75, VIl da Lei 14.133/2021) associada ao
regime de execugdo de CONTRATACAO INTEGRADA (art. 46, IlI)

Por qué?
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O prazo nao permite licitagao ordinaria;
Ha risco sanitario e a continuidade do servi¢co essencial;
Nao ha capacidade técnica interna para elaborar projeto;

A solugdo demanda responsabilidade técnica integral da contratada;

1.
2.
3.
4.
9.

9. Medidas complementares para seguranga juridica

A entrega deve ser imediata e pronta para funcionamento.

Antes da assinatura do contrato, recomenda-se:

1. Confirmar se o projeto apresentado pela Woitchunas é completo e
tecnicamente equivalente ao proposto pela Canova.
2. Comparar solugdes técnicas, verificando:
o material de revestimento;
o profundidade;
o perfil geologico;
o metodologia de cimentagao;
o ART.
3. Publicar extrato da dispensa no PNCP, conforme art. 72.

4. Emitir ordem de servigo imediata, dada a urgéncia.

10. Fluxograma para agilizar o processo:

DISPENSA EMERGENCIAL +
CONTRATACAO INTEGRADA
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela plena legalidade da contratagao direta emergencial,
nos termos do art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o regime de contratacao

integrada, previsto no art. 46, inciso lll, pelas razdes:

emergéncia sanitaria comprovada;
auséncia de corpo técnico capaz de elaborar projeto;

complexidade geoldgica que exige solugao técnica integrada;

1
2
3
4. compatibilidade com as definigdes legais de contratagdo integrada;
5. adequagéo ao ETP e ao TR ja elaborados;

6. pesquisa de pregos suficiente e sem restricdo a competitividade;

7

necessidade de entrega pronta para operacgao.
Finalmente, recomenda-se que:

» realize-se comparacao final entre as propostas de Canova e Woitchunas apos
recebimento completo do projeto da segunda;
« a escolha do fornecedor considere ndao apenas prego, mas a solugao técnica

mais segura e duradoura, especialmente quanto ao revestimento em ago.

E o parecer.

Boa Vista do Incra/RS, 05 de dezembro de 2025.
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