PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOA VISTA DO INCRA/RS

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 134/2025

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 74, I, DA LEI N° 14.133/2021.
DISPENSA DE LICITACAO POR INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e implantacao
do “Programa Recicle Bem, Faca o Bem”, programa educacional com vies de
sustentabilidade, destinado as escolas da Rede Municipal de Ensino Municipal, sendo
considerado como um programa pioneiro educacional de reciclagem e utilizagcao do
material descartado para a confeccdo de uniformes, calcados e materiais escolares,
além de ser uma ferramenta educacional de desenvolvimento e instigacdo dos

alunos para conhecimento de um completo ciclo da cadeia de reciclagem.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 74, 1, DA LEI N° 14.133/2021.

I - HIPOTESE FATICA

Trata-se de solicitacdo exarada, acerca da contratacdo de empresa especializada

para fornecimento e implantacdo do “Programa Recicle Bem, Faca o Bem”.
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E 0 que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

II. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente é importante destacar que submissao
das dispensas de licitagbes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,

em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério sequira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacao
e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica. "
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

L]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos".

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei
de licitagdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta

do objeto, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestacdo limitar-se-4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta
e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas
Ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administraco.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unigo afirma que n&o ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitaco.
Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nio
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento 3
recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportuniaade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomenda¢bes sobre tais questées, apontando tratar-se de Juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ja no que tange a
inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

4
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Conforme justificativas, ETP, TR e a pesquisa de precos,
verifica-se que o processo esta devidamente instruido, o qual fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagdo direta de empresa para as aquisi¢cdes ora solicitadas.

Desta feita, como previsto na norma superior, a
realizacdo do certame € a regra, contudo, a propria lei de licitacdes prevé situacdes
em que € mais vantajoso para a Administragdo, a formalizacdo da contratacao
direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021 dedicou no capitulo VI
disposicdes especificas que devem ser aplicadas nas contratacdes diretas. Esse
capitulo é subdividido em trés se¢des. Além de indicar as hipdteses que autorizam a
inexigibilidade de licitagdo na se¢ado Il e a dispensa do torneio licitatorio na secao 11,

a lei também estabelece, na secdo I, como deve ser instruido o processo de
contratacao direta.

De fato, da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, observa-se que a regra € a realizacdo de licitacdo. Contudo, existem

excecdes, conforme autorizado pelo texto constitucional, que devem estar previstas

— Av. Heraclides de Lima Gomes, 2750 - Centro, Boa Vista do Incra - RS, 98120-000

E-mail: drieonir.adv@yahoo.com



PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOA VISTA DO INCRA/RS

Assessoria Juridica

na legislagdo, como é o caso da contratacao direta, que, portanto, é realizada sem
licitagdo. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica, que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

assegure igualdade de condicGes a obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigacées (Grifei)

Com efeito, a opgdo do legislador em permitir a
contratagdo direta sem licitagdo reflete uma preocupacdo ndo apenas com a
eficiéncia, mas também, com a eficacia na gestdo publica. O legislador constatou
que, em determinadas situagdes, os custos transacionais associados ao processo
licitatorio podem ser desproporcionais aos beneficios que dele se espera. Esses
custos incluem ndo apenas despesas financeiras, mas também o tempo e os
recursos humanos necessarios para conduzir o procedimento, que atrasam a
execucdo de servicos essenciais. Ao considerar os custos e beneficios, o legislador
busca evitar que a dificuldade do processo licitatério prejudique a agilidade da

Administrac@o Publica e a satisfacdo das necessidades da sociedade.
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Outrossim, em sede de andlise, a Lei de Licitacdes
permite a contratacdo direta, nos casos de inviabilidade de licitacdo, por meio de
processos de inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. A dispensa de licitagdo, por meio de inexigibilidade, ¢ a
possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a Administracéo e o particular,
nos casos estabelecidos no artigo 74, I da Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, os autos vieram instruidos com:
Requerimento do responsavel; Justificativa, ETP, TR, Orcamento, Proposta,
Comprovante de Exclusividade, bem como demais documentos atinentes e
comprobatérios.

Ainda conforme justificativa, a prestacdo de servicos sera
realizada por empresa que detém expertise e inegavel comprovacéo técnica para a
consecugao dos servigos e fornecimento de materiais, possuindo produto exclusivo,
o que faz com que o mencionado contrato seja inserido na hipdtese do caput do

artigo 74, 1, da Lei de Licitaces, in verbis:

Art. 74. F inexigivel a licitacso quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

I- aquisicio de materials, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
Servios que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
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Ressaltando que, quando da contratacdo, deve ser
precedida em defini¢do do objeto e motivagado da inexigibilidade, quanto ao ato
legal e quanto as especificagdes do objeto. Além disso, deve haver previsao
or¢camentaria para tanto.

Quanto ao contrato, € necessario exigir a comprovacdo
da Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no artigo 68 da Lei 14.133/2021, bem
como a comprovagdo da Qualificacdo Técnica prevista no artigo 67 da Lei
14.133/2021.

O processo fora formalizado, contendo solicitacdo do
setor requerente com a especificacdo do objeto, valor e prazo, autorizacdo para
abertura do processo e a dotacdo orcamentaria. Logo, todos os atos realizados
observaram a legislacdo especifica.

Considerando que todos os requisitos foram observados
e cumpridos, o parecer é pela legalidade do processo em apreco.

Pelo exposto, considerando o que preceitua o caput do
artigo 74, I da Lei 14.133/2021, OPINA pela possibilidade/viabilidade da contratacéo
direta por inexigibilidade de licitagdo, desde que observadas as orientacoes
supramencionadas atendidas as condicdes elencadas no artigo 26 do mesmo
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diploma legal e com a ratificacdo dos atos praticados, contudo, & consideracio
superior.

Por fim, cumpre novamente registrar que a presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de
chancelar opgbes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.’

Boa Vista do Incra, 18 de junho de 2025.
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