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Parecer Técnico Juridico n2 264/2024

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICO TECNICO DE ASSESSORIA ORCAMENTARIA PARA
IDENTIFICAGCAO DE ORIGENS DE RECURSOS

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Parecer Juridico/opinativo

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento

Assunto: Contratacdo por Inexigibilidade- Lei 14.133/2021

I- RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria interessada com a finalidade de
contratacdo de empesa especializada para prestagdo de servico técnico de assessoria
orcamentaria para identificacdo de origens de recursos, na forma do art. 74, inciso Il da Lei n?
14.133/2021.

Os autos foram remetidos a este érgdo de assessoramento juridico para fins de emissdo de
parecer juridico quanto ao tema em analise, dentro das atribuigdes inerentes a esta Assessoria
Juridica.

E o breve relatdrio do estritamente necessario.

Passa-se a devida analise.

11- DOS FUNDAMENTOS:

a) Da Inexigibilidade de Licitagdo Com a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), o assunto das contratagOes diretas foi elencado em seu
Capitulo VIII. Por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo foi descrita na Secdo Il do referido
Capitulo, dispondo no art. 74 o seguinte: “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de: (...) lll- contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
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Pelo que se depreende, os requisitos devem ser atendidos na integra, como condi¢do para
prosseguimento da pretens3o, sob pena de mitigagdo do principio constitucional da legalidade,
contemplado no caput do artigo 37 da CRFB/88.

Como se V&, a contratacido direta sugerida pelo 6rgdo publico ordenador de despesas, deve estar
amparada em regra especifica contida na Lei de Licitagdes, a qual elenca as hipoteses em que
ha inexigibilidade de certame.

Hely Lopes Meirelles assim leciona a respeito da matéria em analise:

“Ocorre a inexigibilidade de licitagdo, quando hd impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negacio,
quer pelos objetivos sociais visados pela Administra¢do”.

Desta feita, para a contratagio direta, é preciso demonstrar no bojo dos autos o motivo de
convencimento da consagracdo da empresa especializada.

E preciso igualmente que a contratagdo observe, ainda, o disposto no art. 72 da mesma Lei, que
assevera:

“Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I-  documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI- razéo da escolha do contratado;
VII- justificativa de prego;
VIII- autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial. ”

Desse modo, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a Administragdo
ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar prontament
evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.



No que se refere a contratacdo da empresa especializada por inexigibilidade, o artigo 74, inciso
Il da Lei 14.133/21, tem por finalidade prestigiar o carater personalissimo do trabalho, o que
inviabiliza a adogdo de critérios objetivos para a realizagdo do certame. Contudo, caso haja
pluralidade de empresarios, é possivel a competigdo entre eles, impondo-se, pois, a prévia
licitagao.

Dessa forma, se a consagracdo da empresa ndo for notdria, esta devera ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de habeis a essa
comprovacio, seja pela demonstracdo de contratagdes pretéritas para atragbes relevantes
junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios idéneos.

E invidvel estabelecer critérios objetivos para se selecionar a empresa especializada, razdo pela
qual a escolha serd sempre pautada por certos critérios subjetivos, tornando a licitagao inviavel.

Trata-se de dispositivo que reproduz o art. 25, I, da Lei 8.666/1993, o que pode justificar a
aplicacdo, em regra, da mesma interpretagdo tradicionalmente apresentada pela doutrina.

In casu, caberd a Secretaria interessada anexar tais comprovagdes no bojo dos autos, a fim de
justificar a contratac3o pretendida, em especial o portfélio da empresa para fins de constatagdo
de sua notoriedade. Além do mais, caberd a essa mesma Secretaria a andlise de conformidade
do procedimento, notadamente quanto a documentagao ja carreada e daquela que devera ser
anexada pela Secretaria interessada, fazendo mengdo ao check list comumente fornecido pelo
Controle Interno.

Salienta-se, por oportuno que, com a vigéncia da Nova Lei de LicitagSes, a fun¢do da assessoria
juridica ficou restrita, conforme se depreende do art. 53, §42 e §5¢, sendo vejamos:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizaré controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica mdaxima competente, que deverd considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de
assessoramento juridico”.

Dito isso, esta Assessoria é competente para exarar pareceres juridicos nos processos de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, o que ndo impede a utilizagcdo deste parecer
como referéncia para futuras contratacdes realizadas sob a vigéncia da Lei n® 14.133/21.




Saliente-se, por oportuno, que o contratante é o Municipio e ndo as secretarias individualmente,
sendo certo portanto a contratagdo da empresa para a realizagdo dos servigos contratados.

Por fim, importante destacar que esta especializada ndo tem a incumbéncia/competéncia para
aferir quanto aos valores das despesas a serem realizadas pela Secretaria requisitante, como
também a necessidade das mesmas, cuja atribui¢do é tdo somente da Secretaria interessada e,
com fiscaliza¢do pelo 6rgdo de Controle Interno, alertamos que a licitagdo é regra no servigo
publico, e a dispensa/inexigibilidade exce¢do, com sangdes civeis e penais para a frustragao do
certame.

11l- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresento as seguintes conclusdes e orientagdes:

i) com o advento da Lei n? 14.133/21, o assunto das contratagdes diretas foi elencado em seu
Capitulo VIl e, por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo foi descrita na Secao Il do referido
Capitulo, mais precisamente no seu art. 74;

ii) o art. 74, inciso Ill da Lei n? 14.133/21 exige a satisfagdo dos requisitos elencados para a
viabilidade da contratagdo, dispostos na Lei.

Ainda, cabera a Secretaria interessada anexar as comprovagées pertinentes no bojo dos autos,
a fim de justificar a contratagdo pretendida, em especial o portfélio da especializacdo da
empresa para a prestacdo dos servigos pretendidos, muito embora o § 52 do art. 53 da Lei
14.133/21 preveja a possibilidade de dispensabilidade de parecer juridico, portanto,
continuardo a ser exarados pareceres juridicos nos processos de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, o que n3o impede a utilizagdo deste parecer como referencial para
futuras contratagdes realizadas sob a vigéncia da Lei n® 14.133/21.

O opinamento favoravel pela continuidade do processo administrativo ndo desobriga a
Secretaria interessada ao cumprimento dos demais encargos administrativos necessarios para
a concretizacdo da avenca, em especial, as questdes financeiras-orgamentarias e a emissdo das
certiddes de regularidade de praxe pelo contratado.

Por derradeiro, autorizo aos agentes publicos a utilizar tal parecer como modelo referencial,
anexando-o aos processos administrativos que guardam relagdo com a manifestagdo aqui
exarada, sendo certo que tal orientagdo poder3d, a qualquer tempo, ser revista.

Ademais, poderd a Secretaria interessada, apds indicagdo precisa de questdo ndo abordada no
presente parecer, remeter os autos a este 6rgdo de assessoramento juridico para fins de
complementacgdo da orientagdo, se assim for necessario.

Portanto emito parecer favoravel a presente inexigibilidade co Icro no Art. 74, inciso Ill da

Lei 14.133/2021.
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