Boa Vista do Incra — RS, 18 de outubro de 2024.

PARECER JURIDICO N° 245/20241

Requerente: Prefeito Municipal de Boa Vista do Incra — RS

Objeto: Possibilidade de formalizagdo de patrocinio para a representacdo do
Municipio de Boa Vista do Incra no CAMPEONATO ESTADUAL DIVISAO DE ACESSO SERIE
DA LIGA RIOGRANDENSE DE FUTSAL.

Trata-se de consulta do senhor Prefeito de Boa Vista do Incra, sobre a possibilidade do
municipio dispender auxilio-financeiro, na modalidade de patrocinio, no valor de RS
15.000,00 (quinze mil reais), para a equipe que representara o Municipio no evento

supramencionado.

E o breve relato.

Sabe-se que a atuacdo estatal fundamenta-se, precipuamente, nos axiomas da
supremacia do interesse publico sobre o privado e na indisponibilidade dos interesses
publicos, ou seja, conforme explica o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello,
o Poder Publico se encontra em situa¢do de autoridade, de comando perante aos

particulares, por isso,

“a  Administragdo assim como as pessoas administrativas ndo tém
disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de curd-los
nos termos das finalidades predeterminadas legalmente.” (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22° Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. P. 71.).

Em razio desses pressupostos, a Administragdo Publica, nos ditames da
constitucionalidade, submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, finalidade e publicidade.

Para o caso em analise, cabe destacar a impessoalidade e a moralidade, inerentes ao

Estado de Direito Democratico, que exigem, respectivamente, que a Administragdo trate a



todos os administrados sem discriminagdes benéficas ou detrimentosas e que atue na

conformidade de principios éticos.

O patrocinio é agdo de comunicagdo que se realiza por meio da aquisi¢do do direito de
associacio da imagem institucional, simbolos oficiais, logomarca e/ou produtos e
servicos, programas e politicas de atuagdo do patrocinador a projetos de iniciativa de

terceiro.

Patrocinio publico é o subsidio mediante pagamento em dinheiro ou doagdo de qualquer
material, condicionado a publicidade por meio impresso ou eletronico (inclusive redes
sociais) do logotipo de governo; brasdo e bandeiras ou frases e logo de programas e
campanhas governamentais, desde que ndo violem o disposto o § 12 do Art. 37 da

Constituicdo Federal:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

J4 o apoio institucional e logistico a eventos ndo devem gerar gastos adicionais aos ja
instituidos ou contratados, portanto, ndo havera a celebragdo de novos contratos

administrativos (contrato em sentido amplo) ou a implantagdo de novos servigos.

O apoio é restrito a perfeita execugdo do evento e tem como objetivo primordial a

protecdo a incolumidade publica.

0 evento deve ter carater paraestatal, tais como atividades esportivas e artisticas. Sendo
assim, o fornecimento de ambulancia, protegdo policial, organizagdo do transito a eventos

privados, por exemplo, ndo se confundem com patrocinio publico.

O ato de patrocinio publico deve ser instrumentalizado em formato de contrato, para
controle contabil e fiscalizagdo dos drgdos de controle e, ainda, a indicagdo da respectiva
dotacdo orcamentaria que suportara a despesa. Para formalizagdo deste tipo de contrato
ndo é obrigatéria aprovacdo legislativa, mas nada impede que o Poder Executivo

apresente projeto de lei visando essa “autorizagao”.



Para que o municipio patrocine eventos realizados pela iniciativa privada é imprescindivel
a ampla exposi¢do dos motivos que justifiquem a utilizagdo de verba publica na
divulgacdo do evento. O acontecimento deve ter natureza paraestatal, como atividades

recreativas, culturais, esportivas e educativas.

Destaca-se, que nestes termos, o evento ainda que particular, deve ter evidente natureza
publica. Para esta modalidade, ndo se aplica a Lei n? 14.133/2021, uma vez que ndo se
trata de modalidade de compra publica, pois a administragdo municipal ndo contrata o
particular para a realizagdo de um evento, ele adere ao projeto ja existente do particular,
diferente de contratar determinada empresa para realizar um evento. Porém, nada
impede que o municipio utilize critérios da Lei n? 14.133/2021 para balizar o contrato a

ser realizado.

O interesse dos municipios em patrocinar eventos privados esta ligado diretamente a
realizagdo da melhor e mais organizada festividade, capaz de fomentar o turismo; trazer
lazer a populagdo; divulgar a pratica de esportes ou melhorar a educagdo dos

administrados.

O tema ja foi debatido pelo Supremo Tribunal Federal, que proferiu excelente
interpretacdo juridica, quanto a participagdo do municipio de Sdo Paulo na realizagdo de
evento esportivo de repercussdo internacional, entendendo a Egrégia Corte desnecessario
a realizacdo de procedimento licitatério (certame) para a celebracdo de contrato de

patrocinio.

“Recursos Extraordindrios. Constitucional e Administrativo. Alegagdo de
contrariedade aos arts. 5° inc. II, 37, caput , e inc. XXI, e 93, inc. IX, da
Constitui¢cido da Repuiblica. Realizagdo de evento esportivo por entidade
privada com multiplo patrocinio: Descaracterizagdo do patrocinio como
contratagdo administrativa sujeita a licitagdo. A participagdo de municipio
como um dos patrocinadores de evento esportivo de repercussdao
internacional ndo caracteriza a presenga do ente publico como contratante
de ajuste administrativo sujeito a prévia licitagdo. Auséncia de dever do
patrocinador publico de fazer licitagdo para condicionar o evento esportivo:
objeto ndo estatal; Inocorréncia de pacto administrativo para prestar
servicos ou adquirir bens. Acorddo recorrido contrario a Constitui¢do.
Recursos Extraordindrios interpostos contra acordao do Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo providos. Recurso Extraordinario contra acérddo do
Superior Tribunal de Justica julgado prejudicado por perda de objeto.” (STF,
Rel. Min. Carmen Lucia, RE n° 574636/SP, 1T., julgado em 16.08.2011).



Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, opina pela LEGALIDADE do pretendido patrocinio
ao evento denominado CAMPEONATO ESTADUAL — DIVISAO DE ACESSO SERIE DA LIGA
SULRIOGRANDENSE DE FUTSAL, e, neste diapasdo temos que o procedimento licitatorio
adequado neste caso concreto e, especialmente pelos valores expressos, € o do inciso |,
Art. 74 da Lei 14.133/2021, em consonancia com o que prevé a Constituicao Federal em
seu Art. 37, § 12, e, também com as disposicdes sob o caso concreto da Lei Municipal n®
1502/2023, que disciplina a concessdo de patrocinio pelo Poder Executivo Municipal no

ambito do Municipio de Boa vista do Incra.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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