Parte superior do formulario

DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA

ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO DE FROTAS GASOLINA-ALCOOL-DIESEL FONE: (54) 3228 1805 / 3228.9013

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO
DE BOA VISTA DO INCRA.

PREGAO ELETRONICO N° 0007/2024

OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO NO
PREGAO SUPRA MENCIONADO.

DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 09.081.664/0001-05, com endereco na Rua Rafael Rossi, 260
S| 01, Bairro Lourdes, na cidade de Caxias do Sul/ RS, CEP: 95074-440, por meio
de seu Representante Legal Sr. Tiago de Araujo, CPF 003.350.050-98, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 4°, XVIIl, da
Lei n° 10.520/02, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO, conforme as razbes abaixo. Requer seja recebido o presente
recurso no seu efeito suspensivo, e que haja o devido juizo de retratagao por
parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio. Nao havendo retratacdo da decisdo por
parte da Comisséo, requer seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o
devido julgamento, nos termos da lei.

RAZOES DE RECURSO

l. DA DECISAO RECORRIDA: Em sessdo eletrénica, o Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio declararam desclassificada a licitante:
DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA. Inconformada com a decisdo, e
com a intencdo de recurso formalizada em sessdo publica em
02/09/2024 14:18:43 na propria sessao a ora recorrente manifestou
suas insurgéncias e a intengéo de recurso.

Il. 02/09/2024 14:05:47 - Fornecedor DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA
desclassificado em 02/09/2024 14:05. Motivo: Conforme consta da
tabela com VALORES DE REFERENCIA, a licitante cotou os itens 9,
10, 11 e 20 acima do estimado para a contratagdo. Desta forma,
desclassifica-se esta, em conformidade com o item 12.5, C) deste
edital.

1. Item 09 referéncia R$ 178,00 / Proposta R$ 180,00 / Diferenca R$
2,00

Item 10 referéncia R$ 187,00 / Proposta R$ 200,00 / Diferenga R$ 13,00

Item 11 referéncia R$ 196,00 / Proposta R$ 200,00 / Diferenga R$ 4,00

Item 20 referéncia R$ 224,67 / Proposta R$ 225,00 / Diferenca R$ 0,33

Diferenca referéncia / proposta Final: R$ 19,33

O dignissimo pregoeiro desclassificou a empresa por considerar os valores
dos itens 9, 10, 11 e 20 acima dos valores de referéncia os quais na proposta
inicial estdo conforme termo de referéncia e na proposta final estdo com
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valores com arredondamentos que somam R$ 19,33 (dezenove reais e trinta e
trés centavos) superiores aos valores de referéncia o que ndo tornam esses
valores inexequivel para os itens e tao pouco permanecem acima do
orcamento estimado para a contratacdo sendo apenas arredondamentos
necessarios para adequar a proposta final, sendo que o valor da proposta final
esta abaixo do estimado para o total dos itens.

Trata-se de uma desculpas sem nexo para uma desclassificagdo ja que a
empresa ofereceu descontos superiores a 20% (vinte por cento) R$ R$
8.868,50 (oito mil oitocentos e sessenta e oito reais e cinquenta centavos)
sobre o valores de estimativa de contratagao Item 9.edital Estimativa do valor
de contratagcdo R$ 43.068,50 (quarenta e trés mil e sessenta e oito reais e
cinquenta centavos); acreditamos ser um equivoco por parte de quem conduz o
certame pois esta olhando os itens de forma isolada ndo levando em
consideragao o desconto total sobre o valor estimado; acreditamos que nossa
proposta seja a mais vantajosa para esta intuigio e que o valor a ser
considerado seja o valor final da proposta.

Para o bem do interesse publico, em decisdes recentes, o Judiciario tem
relativizado exigéncias editalicias que se afiguram como formalidades in6cuas
no procedimento licitatério e que prejudicam a ampla concorréncia do certame.
A formalidade é, geralmente, considerada inécua quando néao relacionada
com a demonstragao de qualificagao técnica, juridica, fiscal e econémico-
financeira. Conforme a jurisprudéncia, limitar ou frustrar o carater competitivo
implica na violagdo ao preceito que determina ao gestor assegurar a obtencao
da proposta mais vantajosa.

Evidencia-se, portanto, que o dignissimo Pregoeiro se equivocou ao
desclassificar a RECORRENTE, pois, agindo assim estara descumprindo
Principios basilares da Licitacdo, ou seja, Principios da Legalidade, da
Razoabilidade, da Vinculagdo ao instrumento convocatério e o da Isonomia,
onde, O PREGOEIRO TEM O DEVER E A OBRIGACAO DE FAZER UMA
ANALISE RESTRITA E OBJETIVA DAS INFORMACOES CONTIDAS NOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS. Dessa forma, se O PREGOEIRO EM SUA
NOVA AVALIACAO MANTER A DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE,
estara agindo de forma discricionaria e arbitraria da légica do melhor para o
bem publico. A doutrina e a jurisprudéncia modernas enfatizam a tendéncia de
limitagdo ao poder discricionario da Administracdo, a fim de possibilitar um
maior controle judicial dos atos administrativos. Essa imposi¢ao de limites ao
poder discricionario visa a evitar o indevido uso da discricionariedade
administrativa, como manto protetor de atos que, embora praticados sob o
fundamento da discricionariedade, revestem-se, em verdade, de arbitrariedade.
Visa, também, a possibilitar um maior controle judicial dos atos praticados pela
Administracdo Publica. Em tempo, o abalizado professor Celso Anténio
Bandeira de Melo, em suas obras, preleciona: “Nao se confundem
discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente estara
agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe permite a
lei. Seu ato, em conseqiiéncia, é ilicito e por isso mesmo CORRIGIVEL
JUDICIALMENTE. Em rigor, ndo ha, realmente, ato algum que possa ser
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designado, com propriedade, como ato discricionario, pois nunca o
administrador desfruta de liberdade total”.

DO PEDIDO: Assim, diante de tudo ora exposto, a empresa DIEGO DE
ARAUJO & CIA LTDA requer deste respeitavel Pregoeiro que se digne de
rever e reformar a decisdo exarada, e que seja julgado provido o presente
recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se o equivoco revendo a decisao
hostilizada; declare a empresa como vencedora do certame.

Certos de um parecer favoravel.

Nestes termos, pede e espera total deferimento.

Caxias do Sul, 02 de Setembro 2024.

Decumento assinado digitalmente

b TIAGO DEARAUJO
g »l Data: 03/09/2024 09:22:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA
Tiago de Araujo — 003.350.050-98
Sécio-Administrador
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PARECER JURIDICO RECURSO ADMINISTRATIVO

“O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo vincula a
Administracdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignora-lo, pois,
ndo estdo vinculados a conclusdo exarada pelo parecerista”.

Pregdo Eletrénico n2 007/2024
Modalidade: Concorréncia Pregdo Eletrénico.

INTERESSADO: DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA

| - RELATORIO

Trata-se, de recurso administrativo interposto pela empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA no
ambito da fase do procedimento licitatério, realizado na modalidade CONCORRENCIA PREGAO
ELETRONICO, respectivamente, contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo a qual desclassificou

a Requerente como licitante ao certame.

A empresa Demandante, apresentou tempestivamente Recurso da decisdo a comissdo
permanente, por conseguinte a empresa vencedora do certame, ndo apresentou suas

contrarrazdes ao recurso.

O Edital objeto do presente recurso refere-se ao pregdo eletronico para contratacdo de empresa
para fornecimento de pegas e servigos para conserto do motor e correlatos, sistema de
sinalizagdo, sistema de direcdo e troca dos filtros da motoniveladora marca Volvo, modelo G710,

Ano 2004, patrim6nio 04.02.02.0003.

No despacho proferido pelo pregoeiro e pela equipe de apoio foi a seguinte:

l. DA DECISAO RECORRIDA: Em sessdo eletronica, o Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio declararam desclassificada a licitante: DIEGO
DE ARAUJO & CIA LTDA. Inconformada com a decisdo, e com a
intencdo de recurso formalizada em sessdo publica em 02/09/2024
14:18:43 na propria sessdo a ora recorrente manifestou suas
insurgéncias e a intengdo de recurso. Il. 02/09/2024 14:05:47 -
Fornecedor DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA desclassificado em




02/09/2024 14:05. Motivo: Conforme consta da tabela com
VALORES DE REFERENCIA, a licitante cotou os itens 9, 10, 11 e 20
acima do estimado para a contratacdo. Desta forma, desclassifica-se
esta, em conformidade com o item 12.5, C) deste edital.

II.  02/09/2024 14:05:47 - Fornecedor DIEGO DE ARAUJO & CIA
LTDA desclassificado em 02/09/2024 14:05. Motivo: Conforme
consta da tabela com VALORES DE REFERENCIA, a licitante cotou
o0s itens 9, 10, 11 e 20 acima do estimado para a contratacédo. Desta
forma, desclassifica-se esta, em conformidade com o item 12.5, C)
deste edital.

1. Item 09 referéncia R$ 178,00/Proposta R$ 180,00/Diferenca R$ 2,00
Item 10 referéncia R$ 187,00 / Proposta R$ 200,00 / Diferenca R$
13,00 Item 11 referéncia R$ 196,00 / Proposta R$ 200,00 / Diferenga
R$ 4,00 Item 20 referéncia R$ 224,67 / Proposta R$ 225,00 /
Diferenca R$ 0,33 Diferenca referéncia / proposta Final: R$ 19,33

Que o Pregoeiro desclassificou a empresa por considerar os valores do itens 9, 10, 11 e 12 acima
dos valores de referéncia os quais na proposta inicial estdo conforme termo de referéncia e na
proposta final estdo com valores com arredondamentos que somam RS 19,33 (dezenove reais e
trinta e trés centavos) superiores aos valores de referéncia o que ndo tornam esses valores
inexequiveis para os itens e tdo pouco permanecem acima do orcamento estimado para a
contratacdo sendo apenas arredondamentos necessarios para adequar a proposta final, sendo

que o valor da proposta final esta abaixo do estimado para o total dos itens.

Entende pelas razées expendidas ndo tenha sido a decisdo mais apropriada ao caso concreto, e
gue macularia o interesse publico caso a decisdo de desclassificagdo da empresa perdurasse,
ainda que o Sr. Pregoeiro teria se equivocado ao desclassificar a Recorrente, pois como agiu
estaria descumprindo principios basilares da Licitacdo, ou seja, Principio da Legalidade, da
Razoabilidade, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o da Isonomia, onde o pregoeiro
tem o dever e a obrigagdo de fazer uma andlise restrita e objetiva das informagdes contidas nos
documentos apresentados. E, que dessa forma, se o Pregoeiro em sua nova avaliagdo manter a

desclassificacdo da Recorrente.

Il — CONSIDERACOES E FUNDAMENTACAO JURIDICA

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal como previsto no edital. As

contrarrazées do recurso ndo foram apresentadas.



No mérito, apds analisar detidamente as razdes do recurso administrativo e os autos, algumas

consideracdes sdo deveras importantes.

Neste interim, é de assegurar que o Pregoeiro de forma alguma agiu de forma desidiosa, razdo
também lhe assiste para a decisdo proferida nos autos, baseadas especialmente no principio da

vinculagdo ao edital, trata-se de um principio fundamental que rege os processos licitatorios na

administracao publica. Ele estabelece que todos os participantes de uma licitagdo devem seguir
as regras do edital, tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes, € uma via de mao dupla

qgue nao beneficia nem um nem outro.

O edital é a lei interna da licitacdo e, por isso, as regras estabelecidas nele sdo inalterdveis
durante todo o procedimento. O principio da vinculagdo ao edital é corolario do principio da

legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias.

Essa vinculagdo significa que a Administracdo Publica e os licitantes ficam sempre adstrito aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao

procedimento quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

O edital deve ser redigido de forma clara e objetiva, para que os candidatos possam

compreender perfeitamente o seu conteudo.

Entdo, em seu entendimento, o de que os valores unitarios de referéncia estavam mais altos do
que aqueles que constavam no edital, estes, sdo tidos como infragdo aos preceitos vinculantes

do Edital, o Pregoeiro ndo esta errado na decisdo que proferiu.

No entanto, a administragdo publica

Ora, conforme se extrai do dispositivo legal pertinente, a Comissdo Permanente de Licitacao,
pode, no interesse da Administracdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa,
recepcionar o recurso, valendo-se para tal do critério do preco global, dando com isso a validade

juridica, que o certame requer.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuacgdo dos rigores previstos
na Lei de LicitagGes, cogitando-se o saneamento de meras falhas que ndo comprometam a

seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condi¢des



de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o

qgual é indispensavel para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse viés, é o entendimento da jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal Federal, in verbis:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licita¢do, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescri¢fes. Assim, a vinculagao ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmos 0s vicios sanaveis, 0s quais, em
algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital.” (STF, RMS 23.714/DF, 12 Turma, Relator
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia, de forma
solicitada, deve-se reputar satisfatdria a atuacdo do individuo, ndo se cogitando sua inabilitacdo
ou desclassificagdo, que em nada comprometem a seguranca e idoneidade da proposta ou dos

documentos apresentados.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode ser interpretado de
modo absoluto, a ponto de tornar a licitacdo extremamente formalista, impondo-se, ao
contrario, que a Comissao faca uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade

proporcionalidade e principalmente finalidade.

Ante todo o exposto, com base nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, proporcionalidade, razoabilidade, julgamento objetivo, e, principalmente
acolhendo como colorario basico a menor onerosidade, OPINO pelo acolhimento do recurso
interposto pela empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA recepcionando as alegagles
apresentadas nas razdes de recurso. Devendo prosseguir o processo licitatério na forma da
legislacdo competente. Apds decisdo, intimem-se os interessados. E o parecer que submeto a

consideragdo superior.

Boa Vista do Incra — RS, 18 de setembro de 2024.
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ATA DE DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2024
PROCESSO DE LICITACAO N° 92/2024

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de pegas e servigcos para conserto do
motor ¢ correlatos, sistema de sinalizacdo, sistema de dire¢do e troca dos filtros da

motoniveladora marca Volvo, modelo G710, ano 2004, patrimdnio 04.02.02.0003.

Do recurso interposto pela licitante DIEGO DE ARAUJO & CA LTDA, CNPJ
09.081.664/0001-05, a empresa solicita:
“DO PEDIDO: Assim, diante de tudo ora exposto, a empresa
DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA requer deste
respeitavel Pregoeiro que se digne de rever e reformar a
decisdo exarada, e que seja julgado provido o presente recurso,
com efeito, para que, reconhecendo-se o equivoco revendo a
decisdo hostilizada; declare a empresa como vencedora do

certame”.

Nao houve contrarrazao apresentada. Recapitulando:

Da proposta adequada ao ultimo lance, a licitante dispds em sua planilha de valores, em
quatro itens, valores acima dos valores de referéncia, acabando por ser desclassificada, visto nao
observar o constante no instrumento convocatdrio. Por mais que o julgamento do processo
licitatorio seja pelo valor global, consta do edital:

“O orgamento da Administracdo para a contratagdo pretendida
nao ¢ de carater sigiloso, estando a Planilha de Custo, a qual
embasa o valor maximo admitido pela Administragdo,
dispostas para consulta no item 9 do Termo de Referéncia ou
no Anexo IV — Planilha de Custo — Valor de Referéncia, deste
edital”.

A partir disto, também em conformidade com o parecer juridico, ndo se trata de, utilizando-
se da literalidade das palavras utilizadas pelo licitante em seu recurso, desculpas sem nexo,
tampouco uma decisao hostil, mas sim, a utilizagdo da faculdade da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.



Conforme consta do parecer:

“Neste interim, ¢ de assegurar que o Pregoeiro de forma
alguma agiu de forma desidiosa, razdo também lhe assiste
para a decisdo proferida nos autos, baseadas especialmente no
principio da vinculagdo ao edital, trata-se de um principio
fundamental que rege os processos licitatorios na
Administragdo Publica. Ele estabelece que todos os
participantes de uma licitagdo devem seguir as regras do
edital, tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes, ¢

uma via de mao dupla que nao beneficia nem um nem outro”.

A partir do exposto junto ao parecer juridico, este dispde que, a partir do interesse da

Administragdo Publica, busca-se a proposta mais vantajosa, valendo-se do preco global, consta-se:

Dispde-se, ainda:

“Ora, conforme se extrai do dispositivo legal, pertinente, a
Comissao Permanente de Licitagdo pode, no interesse da
Administragdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa,
recepcionar o recurso, valendo-se para tal do critério do prego
global, dando com isso a validade juridica que o certame

requer’’.

“Ante todo o exposto, com base nos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, proporcionalidade,
razoabilidade, julgamento objetivo e, principalmente,
acolhendo como  colorario  basicob a  MENOR
ONEROSIDADE, OPINO pelo acolhimento do recurso
interposto pela empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA,
recepcionando as alegagdes apresentadas nas razdes de
recurso. Devendo prosseguir o processo licitatorio na forma da

legislagdo competente”.

Desta forma, a partir da orientacao recebida pela Assessoria Juridica, acolhe-se o recurso,

dando-se o devido prosseguimento ao processo, aceitando-se a proposta encaminhada pela licitante,



devendo ser monitorado junto ao sistema a convocagao para encaminhar os devidos documentos de
habilitagao.

Sem mais.

Boa Vista do Incra, 19 de setembro de 2024.

Guilherme Flores Schiitz

Agente de Contrata¢do

Marilane Rodrigues Cristina Feil Rauch Barbosa

Equipe de Apoio Equipe de Apoio



