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PROCESSOS DE CONTRATAGAO DIRETA ) @

Processo de Contratagao Direta por Dispensa de Licitagao

i Trata-se de processo instruido para contratagao direta por
dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida estd embasada na seguinte
motivagao da Secretaria de Agricultura, em sintese:

O objeto da presente aquisigao/contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento/a de Correias e Pegas para as Ensiladeira 003 e
004, da Patrulha Agricola da Secretaria de Agricultura.

A operacionalidade eficaz dessas maquinas é um elemento chave para
garantir a eficiéncia na prestagéo dos servigos agricolas, especialmente
considerando a janela de corte restrita da silagem de milho. A
substituigao célere das correias e pegas se torna imprescindivel para
evitar paralisagdes e atrasos, mitigando potenciais impactos adversos
nos prazos de entrega da silagem aos produtores de leite. Assim, a
aquisicdo imediata das correias e pegas n4o apenas responde a uma
necessidade operacional urgente, mas também se configura como uma
estratégia essencial para assegurar a continuidade ininterrupta dos
servicos, a satisfagéo dos agricultores locais e a otimizagdo dos recursos
da Secretaria Municipal de Agricultura.

Observagéo:

1.1 As mencionadas Ensiladeiras (003 e 004) foram submetidas a
modificagGes técnicas especificas, incluindo a implementagao de kits de
corte e motores adaptados sob medida para otimizar seu desempenho.
Este processo de adaptagao foi estrategicamente realizado visando um
funcionamento mais eficiente e eficaz na execugao de suas fungdes
especlficas.

1.2 Durante o periodo de 01/01/2024 até a data deste ETP, j& foram
realizadas 6 (seis) trocas de correias e pegas nas ensiladeiras 003 e 004.
Com mais de 20 produtores ainda aguardando o servico de Silagem,
totalizando aproximadamente 120 hectares, a demanda pela Janela de
Corte de Silagem estd muito alta. A urgéncia é agravada pela
necessidade de garantir a qualidade do alimento para os animais.
Informamos que, dadas as circunstancias criticas e a alta demanda,
aguardar por um processo de licitagao seria impraticavel. A qualidade do
servigo e a satisfagéo dos agricultores exigem ag6es imediatas.

Este ETP (Estudo Técnico Preliminar) visa justificar a urgéncia na
aquisicdo ou contratagdo Emergencial, considerando a natureza
especifica da situagdo e os impactos positivos resultantes de uma
resposta rapida e eficiente.
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O feito veio instruido com os seguintes documentos:

e Processo administrativo de compra, ETP n° 002 (01 a
09);

« Documentos referentes a pesquisa de prego e planilha
de composigao (10 a 42).

e Termo de Referéncia (43 a 49);

¢ Dotagédo orgamentaria (48-49);

¢ Documentagdo das empresas (50 a 66).

E o breve relatério.

Vieram os autos para exame e parecer.

2. Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

No que tange a contratagao pretendia, a Lei n® 14.133/2021
prevé a hipétese de dispensa de licitagao para situagbes de emergencialidade,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial, no inciso VIIl, do art. 75 da referida Lei. Da analise
aprofundada do presente feito, verifica-se que, NAO HA processo licitatério em
andamento, seja para registro de prego de pegas ou contratagao de manutengao
contemplando as ensiladeiras,

O inciso VIII do art. 75 assim estabelece a dispensa por

emergencialidade:
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“Art. 75. (..);

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratagédo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;"

Nota-se que para a contratagdo por dispensa por
emergencialidade deveréo estar preenchidos, no minimo, os requisitos que
seguem:

1° tratar-se de caso de emergéncia ou calamidade publica:

2° estar caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou seguranga de pessoas;

3° os quantitativos referir-se somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa.

Da analise do expediente verifico que apesar da Secretaria
tentar justificar a emergéncia e urgéncia da aquisi¢ao das pegas para manter as
maquinas em condigbes de funcionamento para ndo comprometer a
continuidade dos servigos prestados, porém, se quer anexou laudo mecénico
que demostre e ateste os motivos pelos quais € necessario a aquisicao
requerida.

De outra sorte, na estimativa de quantidades, item 4 do ETP
a Secretaria demonstra que estimou com base em aquisigdes ocorridos no
periodo de um ano, no entanto, a aquisigdo por emergencialidade deve-se

restringir ao quantitativo necessario ao atendimento da situagao emergencial.
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Sendo assim, para esta Assessoria Juridica, nao foi
demonstrado no expediente o atendimento dos trés requisitos indicados para a
contratagao por dispensa por emergencialidade.

Ainda, cabe ressaltar que apesar de haver a demanda, que
agora a Secretaria entende como urgente para substituicdo das pegas para
manter as maquinas em funcionamento e ndo comprometer a continuidade dos
servicos, se tratar-se de pegas que comumente danificam durante a prestagao
do servigo, necessario e recomendavel é a realizagéo do registro de pregos das
pegas.

Sendo assim, caso haja, por parte do Senhor Prefeito o
entendimento que no presente expediente estdo preenchidos os trés requisitos
indicados acima para a caracterizagdo da emergencialidade, devera observar
ainda, a disposi¢ao final do § 6° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, ou seja,

deverdo ser adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo de

processo licitatério (registro de preco ou manutencao), sem prejuizo de apuracao

de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao

emergencial.

Superada a questao preliminar, passo a realizar a analise
dos documentos que compde o expediente, conforme segue:
1) Do ETP:

a) Na descri¢do da necessidade nao ha uma estimativa
de periodo para consumo das pegas solicitadas, ou seja, se € para troca
imediata, ou para troca prevista e estimada para um lapso temporal previsto
considerando a média das ultimas trocas.

Nao foi anexado laudo mecanico que ateste a frequéncia

e necessidade das trocas.

b) No item 04, estimativa das quantidades, observa-se
que foi levado em consideragdo a demanda do periodo de um ano todos, e ndo
apenas a estimativa necessaria para atendimento da situagao emergencial.

2) Da pesquisa de prego:
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a) Nao consta o responsavel pelo fornecimento do

orgamento da empresa Apoio Comercial Agricola;
3) Do termo de referéncia:

a) No item 02 deve ser mencionado o ETP que originou
o TR, SUGERE-SE que para os proximos seja incluido o ETP que deu origem
ao TR,

b) No item 03 na descricdo da solugdo diverge do
disposto no item 07 do ETP. O texto do item 03 do TR enquadra-se no item 9 do
TR;

c) No item 04 diverge dos requisitos indicados no item
3 do ETP. Observei que o texto do item 04 do TR mais se assemelha a Descrigao
da Solugao como um todo, que esta prevista no item 03 do TR;

d) No item 05 Modelo de Execugdo do Objeto, nao esta
descrito como se deve dar a execugao do objeto.

e) No item 06 o Decreto Municipal citado refere-se a
pesquisa de precos e ndo o Decreto de fiscalizagéo e gestao que é o Decreto n°
422/2023;

f) No item 07, esta previsto que o pagamento e
recebimento sera mensalmente para fins e pagamento considerado os servigos
prestados indicados, ocorre que o expediente € para aquisigado de pegas por
emergencialidade, para o que se subentende que a entrega deva ser em um
curto prazo para justamente atender a situagdo emergencial, e portanto, o
pagamento deve ser pelos itens entregues. SUGERE-SE a adequagao do texto;

g) No item 08 nao esta indicada a forma e critério de
sele¢do do fornecedor, apenas indicado o fornecedor;

h) No item 09 o valor estimado esta em conformidade
com o valor apurado na planilha, qual seja R$ 46.030,00, no entanto, este valor
diverge do valor indicado na Solicitagao n° 03 contida no sistema Bheta Cloud
Compras, no qual encontra-se como valor estimado o montante de R$ 55.195,04,
desta forma, SUGERE-SE que seja verificado qual valor esta correto, ou seja, o

expediente fisico ou do sistema.

bl
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Voltando a analise técnica, consta nos autos documento
de formalizagao da demanda e termo de referéncia que discrimina o objeto da
contratagdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

Houve estimativa de despesalpregos, calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 (art. 72, inciso II).

Os documentos juntados demonstram a existéncia de
recursos orgamentarios relativos ao compromisso a ser assumido (art. 72, inciso
IV), bem como os documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam
que o particular preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria (art. 72, inciso V).

Quanto a escolha do contratado, registre-se que se deu
mediante a utilizagao de critério objetivo, qual seja, o menor prego, atendido o
pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

3. Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela
inviabilidade da contratagdo por emergencialidade na forma que se encontra o
expediente, por entender que nao restaram preenchidos os requisitos para
contratagao por dispensa de licitagdo por emergencialidade, e também pelas
consideragdes realizadas sobre o Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

Desta forma, remeto os autos a autoridade competente na
forma do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, para que promova as medidas
que entender pertinente, ou ainda, reconhecendo a emergencialidade promover
ou nao a autorizacao de contratagdo, com base no art. 75, inciso VI, da Lei
n°14.133/2021,

Boa Vista do Incra/RS em 22 de margo de 2024.

Ana PaulaA. Taetti,
Assessora Juridica Kicitagbes e Contratos




