ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA

ASSESSORIA JURIDICA LICITACOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO N° 038/2024

PROCESSOS DE CONTRATAGCAO DIRETA

Processo de Contratacdo por Dispensa de Licitacao nos termos da Lei n°

14.133/2021.

ik

A contratagdo pretendida estd embasada na seguinte

motivacao dgfxsééﬁgataria Municipal de Desenvolvimento e Obras, em sintese:

’/r.
s

’E,ﬁstas aquisicbes e servicos s30 necessarios para

pé‘@sibilitar a substituicdo das pecas solicitadas que

compdem os sistemas de eixo e suspensao do referido

“ equipamento. Pois estas pecas solicitadas apresentam

fissuras e desgastes, sendo entdo indispensavel substitui-
las antes do eminente rompimento das pecas mencionadas,
fato este que provocara a paralisagdo do equipamento e
também possiveis danos as demais pecas do sistema que
estdo em boas condigdes de funcionamento no momento.
Nao ha contrato vigente para manutencdo do referido
equipamento. [...] A oficina municipal nao dispde de torno
mecanico e fresa, equipamentos estes que sdo
indispensaveis para a realizagédo dos servicos necessarios.
[...] O referido equipamento é o unico Rolo Compactador do
Municipio, n&o restando outro equipamento semelhante

para substitui-lo.

O presente feito segue instruido com os seguintes

documentos:

e Processo administrativo de compra da Secretaria
Municipal de Educagéo ETP (fls 1 a 07);

» Documentos referentes a pesquisa de preco (fls. 08 a
25).
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o Termo de Referéncia (fls. 26 a 29);

e Dotacao orgamentaria (fl. 30);

e Documentacéo da empresa (fls. 31 & 47).

E o breve relatério.

Vieram os autos para exame e parecer.

Inicialmente cumpre informar que este expediente ja veio

para analise juridica, conforme pode-se verificar pelos Pareceres n® 331/2023 e
378/2023, tendo sido alterada a fundamentagdo da contratagdo que antes era
emergencialidade e agora dispensa por valor.
) Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacao puUblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

No que tange a contratacao pretendida, a Lei n® 14.133/2021
prevé a hipétese de dispensa de licitagdo para servicos de manutencao de
veiculos automotores, que, a lei prevé dois valores, sendo o inciso | do art. 75,
no valor de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos) para o ano, considerando o somatorio de todas as despesas da
mesma natureza no exercicio e o limite legal do artigo 75, § 7°, que refere-se o
limite por conserto por veiculo no valor hoje fixado em R$ 9.584,97 (nove mil
quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

Considerando o menor valor orgado, entende-se em tese,
que é possivel enquadrar-se nas disposigoes do § 7° do art. 75 da Lei Federal

n° 14.133/2021, desde que atendido aos demais requisitos legais.

3. Da analise do expediente.
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3.1 Do ETP:

O ETP veio acompanhado do laudo mecanico (fls.07) que
atesta o problema identificado no equipamento, as pecas e servigos necessarios
para o conserto do rolo compactador e indica a impossibilidade de realizar o
servico na oficina do Municipio.

O Laudo Mecéanico e o ETP sao datados de 24 de janeiro de
2024.

Cumpre informar que esta Assessoria Juridica nao possui
conhecimento técnico para analisar questdes técnicas principalmente em
relacdo ao laudo mecanico. Aléem do mais, nos quesitos técnicos, e
administrativos quanto a necessidade e justificativa compete aos servidores
responsaveis pela elaboragao dos estudos, os quais possuem fé publica.

No entanto, verifica-se que nos expedientes anteriores
houve por parte do mecanico e do servidor responsavel pela elaboragcédo do ETP
e TR a afirmacao de que as pegas haviam se rompido, e neste expediente consta
que apresentam fissuras e desgastes.

Sendo assim, diante desta contradicdo, € necessario
verificar com a Secretaria e com 0 mecanico, se houve o rompimento ou néo das
pecas, e se a justificativa apresentada no ETP condiz com a realidade dos fatos.

Considerando o lapso temporal entre o primeiro expediente
para conserto do referido equipamento até a presente data, se o equipamento
permanece em uso, sugere-se que seja verificado se nao houve infringéncia ao
item 2.7.1 da Norma Interna n°® 02/2020.

3.2 Verifica-se no expediente que nao foi observado o
principio da segregacédo das fungdes, visto que foi 0 mesmo servidor quem
elaborou o ETP, e o Termo de Referéncia, ndo tendo justificado o motivo para

ndo observancia do principio da segregacao de fungao.

A

X



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO INCRA
ASSESSORIA JURIDICA LICITACOES E CONTRATOS

3.3 Da pesquisa de preco:

No tocante a pesquisa de precgos, verifica-se que as
pesquisas foram realizadas exclusivamente com 3 fornecedores, tendo sido
anexado ao expediente a comprovacao do envio da solicitacdo formal de
cotagao, e a comprovagao da devolucao dos orgcamentos.

Verifica-se que a solicitagcdo de orcamento foi encaminhada
apenas para os trés fornecedores indicados na pesquisa, ndo havendo
ampliacao de pesquisa.

Nao localizei no expediente a comprovagao da publicacdo
do aviso com a manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Houve a juntada de um contrato celebrado pela
administracao que contém as mesmas pecgas do presente expediente. O contrato
anexado foi celebrado a mais de um ano.

O inciso IV do art. 5° do Decreto n® 50/2023, estabelece que
nos casos em que se realiza pesquisa direta com no minimo trés fornecedores,
€ necessario que se apresente justificativa da escolha destes fornecedores.

A Assessoria de Compras € Contratagdes justificou a
escolha dos fornecedores por ser empresas que possuem cadastro no
Municipio, e ja cumpriram contratos com o municipio e que foram as indicadas
no ETP.

Neste sentido, SUGERE-SE que quando nao for possivel a
coleta de precos em bancos publicos, que seja ampliada a pesquisa com
fornecedores, ndo se restringindo a apenas trés e sempre os mesmos, e que
seja realizada a publicacéo do aviso de que trata o § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.
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3.4 Do Termo de Referéncia:

Verifica-se que o prazo estabelecido para execucdo do
servigo, previsto no item 1 do TR, diverge do indicado no item 3.4 do ETP,
devendo ser verificado se o prazo para a execucdo devera ser o do TR ou ETP.

No item 2 nao foi indicado o ETP que deu origem ou TR,
desta forma, SUGERE-SE que para os proximos termos a Secretaria observe a
necessidade de indicar o nimero do ETP que originou o TR no item 2.

No item 8.2 esta indicado que o objeto da licitacdo ¢ o
conserto da escavadeira, no entanto, trata-se de expediente de dispensa de
licitagdo, e o bem que se pretende consertar é um rolo e nao escavadeira,

devendo haver ajustada a redacéo do referido item.

4. Consta no expediente a indicagdo da dotacao
orcamentaria que demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso V).

5. Dos documentos do futuro contratado (CNPJ, contrato
social, inscricdo estadual, Certiddo Negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido, Certidao Negativa Estadual, Certidao Negativa
Municipal, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de débitos
Trabalhistas, Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, Declaragédo de que
atende ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88), ora anexados,
comprovam que o particular preenche os requisitos de habilitagio e qualificacao
minima necessaria (art. 72, inciso V).

6. A contratacdo pretendida ndo se enquadra em artigos de
luxo ou bens/servigos que destoem de seus fins e precificacido de mercado.

7. Quanto a escolha do contratado, registre-se que se deu
mediante a utilizag&o de critério objetivo, qual seja, o menor preco, atendido o
pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.
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Incumbe a esta parecerista a indicacdo da viabilidade

juridica da contratagao.

8. Em face do exposto, em termos formais, sob o aspecto
juridico, OPINA-SE pela inviabilidade da contratagao, nos termos que se
encontra, visto entender necessario a verificagdo das informagoes e
inconsisténcias identificadas na analise do expediente, no ETP, pesquisa de
precos e TR.

Opina-se, pela remessa dos autos a autoridade competente
na forma do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, para que, caso descorde
do parecer, ou ap6s sanadas as questdes identificadas neste parecer, promova
a autorizagdo da contratagéo, ou ndo, nos termos do art. 75, § 7°, da Lei
n° 14.133/2021.

Boa Vista do Incra/RS em 13 de margo de 2024.

Jq;gula T/ Taetti

Assessora Juridica Lj

itacdes e Contratos



