VETO N° 003/2022

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI DE
ORIGEM DO PODER LEGISLATIVO N°
008/2022, QUE “ESTABELECE. O DIREITO A

CERTIFICO QUE HORARIO ESPECIAL AO SERVIDOR
owmerra de N°lilir 0319090 pUBLICO E OU COMISSIONADO, QUE

fopub

cfei

Tau0 n~sta data no mural deste,

8 1 cipal de Boa Vista do Incra/RS TENHA  CONJUGE,  COMPANHEIRO,

em 44 10%22 — FAMILIAR DE PRIMEIRO GRAU, FILHO OU
AL e — L DEPENDENTE COM DEFICIENCIA DE

QUALQUER NATUREZA E OU QUE
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO
ESPECIAL, SEM A EXIGENCIA DE
COMPENSACAO DE HORARIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal, Cleber Trenhago, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por Lei, com base no disposto no § 1° do art. 48 da Lei Organica Municipal,
VETA na totalidade o Projeto de Lei de origem do Poder Legislativo n® 008/2022, que
“Estabelece o direito a horério especial ao servidor ptiblico e ou comissionado, que tenha
conjuge, companheiro, familiar de primeiro grau, filho ou dependente com deficiéncia de
qualquer natureza e ou que necessidade de atendimento especial, sem a exigéncia de
compensagdo de horario, e da outras providéncias”, pelos fatos e motivos que passa a

expor:

RAZOES DO VETO:
O Poder Legislativo Municipal, por intermédio dos
Vereadores, encaminharam a apfeciagéo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei

Legislativo n° 008/2022, que “Estabelece o direito a horéario especial ao servidor publico



¢ ou comissionado, que tenha conjuge, companheiro, familiar de primeiro grau, filho ou

dependente com deficiéncia de qualquer natureza e ou que necessidade de atendimento
especial, sem a exigéncia de compensagio de horario, e d4 outras providéncias”.
Conforme consta no Oficio n° 042/2022, o Projeto de Lei
fora aproVado por unanimidade, tendo sido encaminhado para o Poder Executivo para
san¢do do Sr. Prefeito Municipal.
Embora louvavel a preocupagdo dos Ilustres Vereadores
proponentes do Projeto de Lei, vale ressaltar que o Projeto de Lei € inconstitucional, pdis

trata-se de matéria de iniciativa privativa do Executivo.

1 — Da Inconstitucionalidade:

O Projeto de Lei tem indicado seu objeto e dmbito de
aplicagdo em seu artigo inicial, como determina a Lei Complementar n° 95/98, art. 7°, que
dita os principios e regras que devem ser observadas na redacdo das leis, nos seguintes
termos:

Art. 1° Sera concedido horério especial ao servidor publico

e ou comissionado que tenha cOnjuge, companheiro,
familiar de primeiro grau, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza e ou que necessidade de
atendimento especial, sem a exigéncia de compensagio de

horario.

O artigo é complementado por quatro paragrafos que,
registramos com finalidade didatica, estdo grafados por extenso, o que se constitui em
uma irregularidade de técnica legislativa, face a previséo da Lei Complementar n® 95/98
que normatizou a forma redacional das leis em dmbito nacional, art. 10, inciso III, que
determina que “os paragrafos serfio representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeragdo ordinal.até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressdo "paragrafo tinico" pdr extenso.”

| Quantb a constitucionalidade da proposi¢do, a matéria de
que trata, direito de servidores publicos, certamente se ajusta a competéncia legislativa
;

é ~



do Municipio, pois de evidente interesse local, como prevé o art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal. Ndo basta, porém, que a matéria tratada em uma proposicdo se
ajuste a competéncia legislativa do Municipio, como € o caso do projeto de lei que se
analisa, para que se afirme a sua constitucionalidade. Fundamental é, ainda, que sua
origem rﬁo afronte outros principios constitucionais, como ¢é o caso da legitimidade de
quem a propde, sob pena de ndo a tendo, gerar-se norma formalmente inconstitucional.

Por esse aspecto, € fato, o legislador constituinte previu a
participagdo de ambos os Poderes na elaboragdo das leis, estabelecendo a iniciativa
concorrente como regra geral, porém, tratou de reservar com exclusividade ora a um, ora
a outro, a iniciativa para o processo de formagéo de algumas leis, especialmente, com a
finalidade de resguardar o principio da independéncia entre os Poderes, proclamado no
art. 2° da Constitui¢do Federal, e para os Municipios especificamente previsto no art. 10,
da Carta Estadual.

Recepcionando tal principio, prevé a Constituicdo
Estadual, em seu art. 59, que a iniciativa das leis € concorrente, ou seja, podem ser
propostas por qualquer dos Poderes e, ainda, pelos cidaddos, na forma prevista em lei. Na
sequéncia, no entanto, o art. 60 elenca matérias que para serem legisladas exigem a
iniciativa do Poder Executivo, dentre elas as leis estatutarias — inciso II, letra ‘b’ -,
precisamente o caso do Projeto de Lei n° 08/2022, que prevé a concessdo de horario
especial para servidor publico, nas condi¢des estabelecidas.

Art. 60 Sd3o de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:

[...]

II disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

A propria  Lei Orgénica do Municipio, muito

adequadamente fecepcionou essa reserva de iniciativa do Prefeito, prevendo entre os

dispositivos que integram o procesvso legislativo, o seguinte: /K\ /

i



Art. 44. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criag@o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes

ou empregos publicos na administragfo direta e indireta ou

aumento de sua remuneragio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Destarte, a origem legislativa de qualquer proposigdo que
pretenda inserir no ordenamento juridico do Municipio norma de natureza estatutaria,
como € o caso do Projeto de Lei 08/2022, estara contida de inconstitucionalidade formal,
por vicio de sua origem.

Assim, lembrando que o processo legislativo é principio
constitucional, portanto, vincula a elaborago das normas juridicas produzidas por todos
os entes da Federacdo com competéncia legiferante, ndo ha como afastar a conclusio de
que o Projeto de Lei 08/2022, de natureza estatutaria, contraria expressa determinacio da
Lei Organica do Municipio, e ¢ formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

Diante do exposto e, com fundamento nos ja citados
dispositivos legais, o Poder Executivo VETA TOTALMENTE o Projeto de Lei
Legislativo n® 08/2022, por ser formalmente inconstitucional, uma vez que a matéria

objeto do Projeto de Lei ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Boa Vista do Incra-RS em 11 de julho de 2022.
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