CZRTIFICO QUE

Mgy ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL O Documaznio da Nﬁﬂ#-ﬁ—&“”%’a(/ B

“d MINISTERIO PUBLICO [ . ..l ..............
A Ol u asta dat £
", PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CRUZ ALTA publicado nasia data no muia
= Jiai
& Procedimento n° 00755.001.947/2022 — Procedimento Admlmsw élprﬁa LEW;!?'aQR/’d!ad 0w Victa do |

Em v{( !Qﬂl! =

e
Respensévels ... .. ... “)C{, e e

RECOMENDACAO n° 06/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
Promotora de Justica signataria, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo
artigos 127 e 129, incs. I, I, Il e IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
artigo 111, V, e paragrafo uUnico, alinea ‘b’ da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul; artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico); artigo 32, inciso IV, da Lei Estadual n.° 7.669/82 (Lei Organica
Estadual do Ministério Publico); art. 56 do Provimento n® 71/2017-PGJ, da Procuradoria-
Geral de Justica, bem como na Resolucdo n° 164/2017, do Conselho Nacional do

Ministério Publico; no ambito do expediente; e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado a qual incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF),
atua de forma essencial no enforcement dos instrumentos de comando e controle da
politica ambiental, bem como fiscaliza a adequacdo dos licenciamentos concedidos,
a regularidade das supressdes de vegetagdo autorizadas e o sancionamento em casos

de ilicitos ambientais;

CONSIDERANDO as obrigacdes internacionais ratificados pelo Brasil, em
especial a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento de 92, que estabelece
em seu principio 10, o direito de participacao publica na tomada de decisbes em
matéria ambiental, como forma de exercicio da cidadania ambiental e instrumento da

democracia administrativa[l], além de prever: "Ao nivel nacional, cada pessoa terd’
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acesso adequado as informacdes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades,
incluindo informacgées sobre produtos e atividades perigosas nas suas comunidades, e a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdGo. Os Estados deverdo
facilitar e incentivar a sensibilizac,do e participac,do do publico, disponibilizando
amplamente as informac, des. O acesso efetivo aos processos judiciais e administrativos,

incluindo os de recuperac,do e de reparac,do, deve ser garantido;"

CONSIDERANDO o dever de publicidade da Administracdo Publica,
previsto expressamente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, que se trata de
um dos principios edificantes do Estado Democratico de Direito, e os direitos correlatos
da sociedade a informacdo e participacdo, que permitem o acesso da sociedade a
informacdes de interesse publico, e a realizacdo diretamente do controle social da
gestdo publica, imprescindiveis ndo somente a uma relacdo republicana de
transparéncia entre administrador e administrado, mas também para que a sociedade
possa participar de forma efetiva da vida publica, por meio dos mecanismos
constitucionais da democracia indireta e direta, consoante termos do artigo 37, § 3°, I,

da Carta Maior;

CONSIDERANDO o artigo 5°, inciso XXXIII, da Magna Carta, que assegura, a
todos, o direito ao recebimento de informacdes de interesse particular, coletivo ou
geral, que deverdo ser prestadas pelos 6rgdos publicos no prazo da lei, inclusive
sob pena de responsabilidade, demonstrando que a necessidade de publicizacdo
de informacdes é essencial para o adequado funcionamento do Estado Democratico

de Direito;

CONSIDERANDO 3a falta de acesso dos membros do Ministério Publico

a informacdes que, por determinacdo legal, deveriam estar disponiveis para acesso

Rua Voluntarios da Patria, 729, Bairro Centro, CEP 98005-104, Cruz Alta, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 33227037 — E-mail mpcruzalta@mprs.mp.br



- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

N .» PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CRUZ ALTA

x° ﬁ Procedimento n° 00755.001.947/2022 — Procedimento Administrativo para outras atividades

W o A

publico no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais —
SINAFLOR, bem como os efeitos dessa falha na reducio da capacidade institucional dos
orgéos de controle externo da Administragéo Publica e, por consequéncia, na reducéo

da efetividade da politica publica ambiental e climatica no pais

CONSIDERANDO a Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n° 12.527/11),
responsavel por regulamentar as previsdes constitucionais de acesso a
informacao aplicaveis a Administracdo Publica, que dentre suas diretrizes ressaltam-se a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; a divulgacdo
de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; a utilizacdo
de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacdo; o fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracido Publica e
o desenvolvimento do controle social da Administracdo Publica (art. 3°, LAI); aliado
ao dever do Estado garantir a todos o direito de acesso a informacao, que deve ser
franqueada mediante procedimentos objetivos e 4geis, de forma transparente, clara e

em linguagem de facil compreensao (art. 5°, LAI);

CONSIDERANDO que o direito de acesso a informacdo, por sua vez,
compreende o direito de obter orientacdo sobre onde e como encontrar a informacéo
almejada; além da informacéo em si, a qual deve ser integra, auténtica e atualizada e
englobar toda a informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por 6rgaos ou entidades publicas, recolhidos ou ndo em arquivos publicos,
a despeito daquelas produzidas ou custodiadas por entidade privada em razio de

vinculo com a Administracéo Publica;

CONSIDERANDO que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e que é

Rua Voluntérios da Patria, 729, Bairro Centro, CEP 98005-104, Cruz Alta, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 33227037 — E-mail mpcruzalta@mprs.mp.br



~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CRUZ ALTA

Z Procedimento n® 00755.001.947/2022 — Procedimento Administrativo para outras atividades

dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracBes, bem como considerando que a atuacao conjunta do Estado e da
sociedade civil na defesa do meio ambiente pressupde, necessariamente, o amplo
acesso a informacdo na seara ambiental, nos termos do artigo 225 da CF/88, e

sedimentado, ha tempos, pelo Supremo Tribunal Federal[2];

CONSIDERANDO a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°
6.938/81, que elenca entre os seus objetivos a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais (art. 4%, V, PNMA), como meio de garantir a preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico, bem como estabelece como um de seus
instrumentos a criacdo de um sistema nacional de informacdes sobre meio ambiente e
a obrigacdo do Poder Publico de produzir e veicular tais informacdes (art. 9°, VII e XI,

PNMA);

CONSIDERANDO o artigo 2° da Lei n° 10.650/03, que trata especificamente do
acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes
do SISNAMA, facilitado pelo avanco tecnoldgico e o desenvolvimento da rede mundial
de computadores (internet), possibilitando que as informacdes sejam disponibilizadas

por meio eletrénico;

CONSIDERANDO que a referida lei, em seu artigo 4°, determina que sejam
publicados em Diério Oficial e fiquem disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de
facil acesso ao publico, listagens e relacdes contendo os dados referentes aos

seguintes assuntos:

a) pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessio;

b) pedidos e licencas para supressao de vegetacdo;

Rua Voluntérios da Patria, 729, Bairro Centro, CEP 98005-104, Cruz Alta, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 33227037 — E-mail mpcruzalta@mprs.mp.br



i Wi i~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
% MINISTERIO PUBLICO

*, PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE CRUZ ALTA
77 # Procedimento n° 00755.001.947/2022 — Procedimento Administrativo para outras atividades

c) autos de infracdes e respectivas penalidades impostas pelos
6rgaos ambientais;

d) lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;
e) reincidéncias em infracdes ambientais;

f) recursos interpostos em processo administrativo ambiental e
respectivas decisoes; e

g) registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua
aprovacao ou rejeicao.

CONSIDERANDO os ditames dos artigos 7° e 8° da Lei Complementar n® 140
/2011, principalmente no que tange a publicidade pelo érgdo ambiental competente
dos dados constantes do artigo 4° da Lei n°® 10.650/03, devendo haver a insercao,
transparéncia e atualizacdo das informagdes ambientais no sitio eletrénico Municipal,
assegurando que nele estejam inseridos e atualizados, periodicamente, os dados

previstos na legislacdo que trata de suas atribuicoes e funcoes;

CONSIDERANDO a Lei n® 6.938/81, que assevera em seu artigo 10, §1°, que os
pedidos de licenciamento, renovacdo e concessdo, serdo, dentre outros meios,

publicados em meio eletronico mantido pelo érgdao ambiental competente;

CONSIDERANDO a Lei n°® 14.120/21, que dispde sobre principios (art. 3°), regras
e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica,
especialmente por meio da desburocratizacdo, da inovagao, da transformacdo digital e
da participagdo do cidaddo (art. 1°), que se aplica aos 6rgaos da administracdo publica
direta e indireta federal e dos demais entes federados que adotarem os comandos da

lei por meio de atos normativos proprios (art. 2°);

CONSIDERANDO que o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12) estabeleceu, em seu

artigo 35, caput, e 84° a obrigacdo do Poder Publico Federal de disponibilizar,
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ambientais_requeridas e concedidas e autos de infracio ambiental lavrados — é

absolutamente fundamental, além de um dever dos entes publicos, para que o

Ministério PUblico e os Tribunais de Contas possam cumprir suas funces institucionais,

enquanto orgdos de controle da Administracdo Publica;

RECOMENDA AO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO INCRA que,

no prazo de 30 (trinta) dias, apresente plano de insercdo, publicizacio e atualizacio DE

TODAS AS PECAS dos expedientes administrativos ambientais, mantendo em acesso

publico online:

1. Pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessio;
2. Pedidos e licengas para supressdo de vegetacao;

3. Autos de infracdes e respectivas penalidades impostas pelos érgaos

ambientais;

4. Lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

5. Reincidéncias em infracdes ambientais;

6. Recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas

decisdes;
/. Registro de apresentacéo de estudos de impacto ambiental e sua aprovacio
ou rejeicao; e,

8. Estudos ambientais, pecas técnicas, informacdes geoespaciais, analises,
pareceres técnicos e juridicos, atos administrativos emitidos, relatérios de pendéncias,

monitoramento e acompanhamento, termos de compromisso, areas embargadas,
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dentre outros, que possibilitem verificar o seu contelido e os responsaveis pela

respectiva emissao.

Plano este que ndo deverad perdurar por mais de 01 ano para sua completa

implementacao, salvo motivo de extrema relevancia.

Requisita-se, outrossim, a adequada e imediata divulgacdo da recomendacdo

expedida (afixacdo em local de facil acesso ao publico, no prédio da Prefeitura
Municipal ou divulgacdo ostensiva no sitio da rede mundial de computadores de

dominio do Municipio ou da Secretaria Municipal afim), com posterior comprovacio.

O desatendimento a presente Recomendacdo poderd implicar na adocdo das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicdo dos

responsaveis, além da responsabilizacdo civil por eventuais danos que ocorrerem.

Cruz Alta, 03 de agosto de 2023.

Amanda Giovanaz,
Promotora de Justica, em substituicao.

[1] Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacio
de todos os cidadéos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informagéo sobre o ambiente de que dispéem as
autoridades publicas, inclui da a informacao sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adogao de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a informacéo a disposicdo de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

[2] "O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de terceira
geracao — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacao dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
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verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos

de primeira geracao (direitos civis e politicos) que compreendem as liberdades

classicas, negativas ou formais, realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais), que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas, acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade

e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expanséo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade” (STF, MS 22.164/SP. Rel. Min.

Celso de Mello, DJe 30.10.1995).
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